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Cidade Feliz

Secretaria da Saade

DESPACHO

Senhor Chefe do Setor de Compras,

Diante da necessidade da Prestagdo de servigos de locagéo de usina completa de
oxigénio a ser instalada na UPA — Unidade de Pronto Atendimento para o atendimento
emergencial dos pacientes COVID-19, junto a Secretaria Municipal de Saude de
Ic6/CE, encaminhamos a esta Setor de Compras, a relagao a seguir, para providenciar
pesquisa de pregos conforme o Termo de Referéncia a seguir, com vistas a a abertura
de procedimento administrativo de dispensa de licitagdo, com fulcro no Art. 4°, da Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e na Medida Proviséria n° 926/2020 de
20 de margo de 2020, para atendimentos as demandas emergéncias do novo
coronavirus ( Covid-19 ), destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Ico - Ce, 15 de Abril de 2020.

s Antonio’Nunes Barreto

Ordenador de Despesas da Secretaria de Saude
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AUTORIZACAO

Fica, a Comisséao de Licitagdo, autorizada a proceder a abertura de
procedimento administrativo de dispensa de licitagdo, para a Prestagao de servigos
de locagao de usina completa de oxigénio a ser instalada na UPA — Unidade de Pronto
Atendimento para o atendimento emergencial dos pacientes COVID-19, junto a
Secretaria Municipal de Saude de Icé/CE, O valor desta dispensa importa na quantia
de R$ 195.000,00 (cento e noventa e cinco mil reais), com recursos do do bloco da
atengdo de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar, dotagao
orgamentaria: 15.02.10.302.0176.2.036, elemento de despesa: 33.90.39.00, nos
termos do paragrafo unico, do artigo Art. 4°, da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020 e na Medida Proviséria n° 926/2020 de 20 de marg¢o de 2020, conforme
descricao a seguir:

Item Especificacao Uni. | Quant. Vr. Unit Vr. Total
Locagdo de Usina completa com
capacidade de 10.5 m3/hora de oxigénio .
01 |a 5 bar de pressdo e vazdo de Ar| MES 06 R$ 32.500,00 | R$195.000,00
Medicinal de 20m3/hora.

Acompanha uma Central de Vacuo
Clinico com capacidade de 19m3/hora
por cada Moto Bomba ou 38m3/hora, a
capacidade total instalada.

Icé-Ce., 17 de Abril de 2020.

A e
s Antonio Nunes Barreto

Ordenador de Despesas da Secretaria de Saude
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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N ° 15.03.2020-DCV

O Presidente da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Ico,
consoante autorizagdo do Sr. Secretario de Saude vem abrir o presente processo de dispensa de
licitag@o para a Prestagdo de servigos de locagdo de usina completa de oxigénio a ser instalada
na UPA — Unidade de Pronto Atendimento para o atendimento emergencial dos pacientes
COVID-19, junto a Secretaria Municipal de Saude de Ic6/CE.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente dispensa de licitagdo tem como fundamento o Art. 4°, da Lei Federal n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e na Medida Provisoria n° 926/2020 de 20 de margo de 2020.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A razio desta contratagdo emergencial se encontra devidamente justificada pela urgéncia da
aquisi¢do do objeto em questdo, enfrentamento da emergéncia de satide publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus, viabilizando a¢des que contribuam para prevengio de
contamina¢do e disseminagdo do virus, mormente no tratamento de pacientes suspeitos, ja
infectados € em tratamento, todos estes usuarios do sistema unico de saude no municipio de

Icé.

A emergéncia de saude publica reclama providéncia ageis para atendimento a necessidade de
aquisi¢Oes urgentes para enfretamento da pandemia, sendo entdo essa modalidade é a que
melhor se coaduna com o planejamento institucional rapido e urgente, onde espera-se melhor
atender as demandas das Unidades de Saide Municipais, agilizando a aquisi¢do de dos
produtos e materiais, de modo a combater e enfrentar emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

Nao se podendo aguardar maiores prazos para aquisi¢do dos produtos de saide em tela, posto
que se causara prejuizo incomensurdvel ao municipio, que se encontra em estado de
emergéncia, assim como todo o pais, € ainda o interesse publico s6 serd atendido
satisfatoriamente se a Secretaria de Saude adquirir os materiais requisitados evitando, assim,
mais sofrimento para a populagdo carente.

Rua Francisca Alves de Morais S/N, Geréncia 1° Andar, Icé, Ceara, CEP 63.430-000

CNPJ n.” 07.669.682/0001-79 @y
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JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta mais vantajosa, ocorreu com base na prévia
pesquisa de precos efetivada e anexada aos autos desse processo. A razdo da opc¢do em se
contratar a empresas a seguir citadas, foi por elas serem as que cotavam o menor prego
compativel com a realidade mercadoldgica. O prego proposto por esta empresa para a
contratagdo direta esta referenciado a seguir.

A empresa escolhida neste processo para contratagio pretendidos, foi:

Fmpresa: LUK INDUSTRIA E COMERCIO DE USINAS GERADORAS DE OXIGENIO
LTDA — End. Rua Valdemiro Valaski, 2140, bloco C — condominio industrial Dinatec, Bairro
Guatupé Sdo José dos Pinhais/PR CEP: 83.065-400, inscrito no CNPJ sob o n°
22.677.012/0001-98 - VALOR de R$ 195.000,00 (cento e noventa e cinco mil reais).

Tabela de Valores

Item Especificagdo Uni. | Quant. | Vr. Unit Vr. Total

Locacéo de Usina completa com capacidade de 10.5
m3/hora de oxigénio a 5 bar de pressdo e vazao de
01 | Ar Medicinal de 20m3/hora. MES 06 R$ R$
Acompanha uma Central de Vacuo Clinico com 32.500,00 | 195.000,00
capacidade de 19m3/hora por cada Moto Bomba ou
38m3/hora, a capacidade total instalada.

O valor desta dispensa importa na quantia de R$ 195.000,00 (cento e
noventa e cinco mil reais).

Ico - Ce, 17 de abril de 2020.

Claudio Ferreira dos Santos

Presidente da Comissao de Licitagdo

Rua Francisca Alves de Morais S/N, Geréncia 1° Andar, Icé, Ceard, CEP 63.430-000
CNPJ n.° 07.669.682/0001-79
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PARECER JURIDICO

INTERESSADOS: PRESIDENCIA DA COMISSAO PERMENTE DE LICITACAO — SECRETARIA DE

SAUDE.
PROC. ADM: 15.03.2020-DCV ~
ASSUNTOS: DISPENSA DE LICITACAO.

EMENTA: Dispensa de licitagdo: Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020 e na Medida Provisoria n° 926/2020 de 20 de margo de 2020.
Requisitos legais. Pela possibilidade, desde que observadas as
recomendagdes constantes neste opinativo. Manifesta¢do juridica Favoravel,
com base no Art. 38, VI da Lei 8.666/93.

I DA CONSULTA

A(0) Ilustrissima(o) Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Ico,
encaminhou os autos do processo administrativo em epigrafe a esta Assessoria Juridica, solicitando
manifestacdo quanto aos atos até aqui praticados, tendentes a contratagdo direta, mediante dispensa de
licitagdo, para o objeto Prestacdo de servigos de locacdo de usina completa de oxigénio a ser instalada na UPA
— Unidade de Pronto Atendimento para o atendimento emergencial dos pacientes COVID-19, junto a Secretaria
Municipal de Satide de Ic6/CE. Sdo medidas que deverdo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019/2020.

1. No valor de RS 195.000,00 (cento e noventa e cinco mil reais), com a empresa: LUK
INDUSTRIA E COMERCIO DE USINAS GERADORAS DE OXIGENIO LTDA, inscrita no CNPJ sob

o n°. 22.677.012/0001-98.

2. Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:
Solicitagdo/Despacho — Anexo ao Despacho;
Autorizacdo dos Gestores e Informagio sobre a existéncia de disponibilidade orgamentaria

o

[«

Mapa comparativo de pregos;
Documentagio de Habilitagcdo da empresa;
Despacho de encaminhamento a Assessoria Juridica

¢ 0 O

3. Eis o sucinto relatorio.

II DA APRECIACAO DA CONSULTA
4. Questdes preliminares;

4.1. Sobre a autuagio e registro do processo;
4.1.1. Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, € possivel extrair que

fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38,
caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n® 8.666, de 1993. Além disso, suas folhas foram sequencialmente numeradas

e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4°, da Lei n° 9.784, de 1999,

4.2 Sobre a disponibilidade orcamentaria para garantir a despesa
4.2.1. Segundo o artigo 4°-E, § 1°, VII da Medida Provisoéria n® 926/2020 que altera a Lei n°

13.979, de 6 de fevereiro de 2020, h4 previsdo de adequag¢do em no termo de referencia/projeto basico

simplificado.

4.3. Sobre a justificativa para a deflagracdo do procedimento /(

Y
~
X
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4.3.1. Trata a lei a Medida Provisdria n® 926/2020 que altera a Lei n® 13.979/2020 em seu art.
4°-B, quanto a presungdo de atendimento a condi¢des de emergéncia para combate € enfrentamento a
pandemia causada pela Covid-19, vejamos:

“Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigdes de:

I - ocorréncia de situa¢do de emergéncia;

II - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

III - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacio de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo
de emergéncia.” (NR)

4.3.2. Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para contratagdo
significa demonstrar previamente, de maneira metddica e didatica, as razdes pelas quais a Administragdo esta
a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto quantitativo. Diante disse todos os pressupostos
elencados na norma foram atendidos dentro daquilo que se espera do gestor publico nesse periodo de
incertezas € emergéncia.

4.3.3. O que se pde aqui € que se houver no futuro algum questionamento sobre o porqué da
contratagdo, o fato de ter sido bem justificado, com a indicag¢do precisa das necessidades administrativas no
momento histérico, colocara o gestor numa situagdo de tranquilidade frente as auditorias realizadas pelos
orgdos de controle, ou frente aos questionamentos feitos pela sociedade.

5 - Sobre a pesquisa de precos e a estimativa do gasto

5.1. Comrelagdo a justificativa de preco, convém mencionar que a ampla e adequada pesquisa
de pregos permite a correta estimativa do custo do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios, define os recursos orgamentérios suficientes para a cobertura das despesas contratuais e serve de
balizamento para a analise das propostas mais vantajosas para a administragio.

5.2. Nesse ponto, destaca-se que a previsdo do art. 4°-E, § 1°, VI da MP n°. 926/2020 ndo
fugiu a regra exemplificativa da Instru¢do Normativa SLTVMPOG n° 5/2014, para aquisi¢io de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do CORONAVIRUS de que trata esta Lei, previsto no termo de
referéncia simplificado encaminhado pelo gestor da pasta. Vejamos:

“Art. 4°-E Nas contrata¢es para aquisi¢do de bens, servigos € insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida
a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a
que se refere o caput contera:

[...]

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal,;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratag3es similares de outros entes publicos; ou {
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€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; €

5.4. No que tange a obtengdo do resultado da pesquisa, 0 normativo prevé a média ou o menor
dos pregos obtidos em cada fonte, devendo a Administragdo se valer de trés pregos ou fornecedores;

5.5. Claro esta que vivemos em um periodo que a técnica administrativa, com seus requisitos
e formas nfo acompanha com a celeridade que o quadro de pandemia requer, nesse interim a norma prevista
no paragrafo segundo deste mesmo artigo, flexibiliza mediante justificativa da autoridade competente a
dispensa da pesquisa/coleta de pregos. Bem como os pregos colhidos uma vez pela administragdo ndo impedem
a contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagdo
de precos, nos seguintes termos:

“Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisi¢do de bens, servigos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentagdo de
termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

[..]

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput
nio impedem a contratacio pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscila¢des ocasionadas pela variacdo de precos, hipdtese em que
devera haver justificativa nos autos.”

5.6. Convém ressaltar, no entanto, que as cotagoes de precos enviadas pelos fornecedores
precisam estar validas, legiveis, estar assinadas € carimbadas, conter nimero do CNPJ, estar datadas, conter
identificacdo da pessoa que a firmou na qualidade de representante da empresa e, por fim, apresentar detalhes
que evidenciem que a empresa consultada teve conhecimento prévio dos detalhes do objeto cotado.

6 Sobre o fundamento do procedimento da contrataciio

6.1. Cumpre referir que sdo dois os fundamentos do procedimento de contratagio: licita¢io,
de um lado, € contratagédo direta, de outro.

6.2. No primeiro, a Administragdo pode langar mio (conforme as circunstancias do caso
concreto) da modalidade prevista na norma “pregéo”, na sua forma eletrénico ou presencial, cujo objeto seja
a aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei. No
segundo, a contratagdo podera ter por fundamento as hipdteses de: licitagdo dispensada previstas no art. 4° da
Lei 13.979/2020 c/c alterada pela Medida Provisoria 926/2020.

6.3. Segundo se extrai dos autos, o objeto enquadra se na hipdtese de dispensa de licitagéo

conforme o art. 4° da Lei 13.979/2020:

Art. 4° Fica dispensada a licitacio para aquisicio de bens, servicos e
insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata
esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacio a que se refere o caput deste artigo ¢é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importéincia internacional decorrente do coronavirus.

8§ 2° Todas as contratacdes ou aquisicoes realizadas com fu
itio oficial espe

serdo imediatamente disponibilizadas em si
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mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro

de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscri¢do na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo

ou aquisi¢ao.

6.4. Registrase que a regra ¢ a de que todo e qualquer contrato firmado pela Administragio
seja precedido de licitagdo, na forma do art. 37, inc. XXI, da CF/88. Em outros termos, a contratagio direta €
excecdo a essa regra, razio pela qual precisam ser interpretadas com cautela e visar sempre o atendimento de

uma situagdo de manifesto interesse ptblico, como € o caso em tela.

7. Sobre a regularidade fiscal da empresa a ser contratada
7.1. Para contratar, ainda que via dispensa em razdo do valor, € necessario que as empresas

contratadas estejam com sua regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista e FGTS em dia. No caso em tela,

” a Administragdo realizou tais pesquisas. Estando a empresa regular perante ao fisco.
7.2. Excepcionalmente, prevé a norma legal da Medida Provisoria 926/2020, em seu art. 4°-

F, havendo restricio de fornecedores ou prestadores de servicos, podera ser dispensada parte da

documentacio, vejamos:

“Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo,
a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera
dispensar a apresentagdo de documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista
ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a
exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social € o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigéo.”

III DA CONCLUSAQO

Diante do Exposto, aprovamos o procedimentos de dispensa de licitagdo, encaminhado-as a
Comissdo Permanente de Licitacdo para o cumprimento e prosseguimento do rito processual cabivel.

@ Ressalte-se que para o caso em tela, o contrato podera ser substituido pela ordem de
compra nos termos do caput do Art. 62 da Lei de Licitagdes.

Diante do exposto, nada tenho a opor a contratacao.

E o parecer.

S.M.J.
Ic6/Ce, 20 de abri

Procurador [Gyeral do Municipio de Icé
OAB n° 32545
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TERMO DE RATIFICAGAO

O Sr. Ordenador de Despesas da Secretaria de Saude de Saude, no
uso de suas atribuigdes legais, e de acordo com o que determina o artigo 26 da Lei n®
8.666/93 e alteragOes posteriores, considerando o que consta do presente processo
administrativo de dispensa de licitagdo n® 15.03.2020-DCV, vem RATIFICAR em
favor da Proponente: LUK INDUSTRIA E COMERCIO DE USINAS GERADORAS DE
OXIGENIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®. 22.677.012/0001-98, objetivando a
Prestagdo de servigos de locagdo de usina completa de oxigénio a ser instalada na
UPA — Unidade de Pronto Atendimento para o atendimento emergencial dos pacientes
COVID-19, junto a Secretaria Municipal de Saude de Ic6/CE valor total: R$ 195.000,00

(cento e noventa e cinco mil reais).

Ico- Ce., 20 de abril de 2020.

/\-’-\
mwnmﬁﬁa\r@; AL AL

Ordenador de Despesas da Secretaria de Saude
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EXTRATO DE DISPENSA DE LICITAGAO

Em cumprimento a ratificacdo procedida, faz publicar o extrato
resumido do processo de dispensa de licitagdo no 15.03.2020-DCV de licitagao a
seqguir:

OBJETO: Prestacdo de servigos de locagéo de usina completa de
oxigénio a ser instalada na UPA — Unidade de Pronto Atendimento para o atendimento
emergencial dos pacientes COVID-19, junto a Secretaria Municipal de Saude de
Ic6/CE.

FAVORECIDO: LUK INDUSTRIA E COMERCIO DE USINAS
GERADORAS DE OXIGENIO LTDA

VALOR GLOBAL: R$ 195.000,00 (cento e noventa e cinco mil
reais).

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 4° da Lei Federal n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 e na Medida Proviséria n° 926/2020 de 20 de margo de 2020.

Declaragéo de Dispensa emitida e ratificada pelo Sr. Secretario de
Saude, Sr. Marcos Anténio Nunes Barreto.

Ico - Ce, 20 de abril de 2020.

e L
Ma%ﬁuamgﬁég/ S

Ordenador de Despesas da Secretaria de Saude



