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Processo n® 15.008/2020

Pregdo Eletronico n° 15.008/2020

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL

Impugnante: ANDREIA LORENZI ME, inscrita no CNPJ n°. 17.189.700/0001-79.

Resposta a Impugnaciio ao edital

O Pregoeiro Municipal do Municipio de Ic6/CE vem responder aos pedidos
de impugnacdo do Edital n® 15.008/2020, impetrado pela empresa ANDREIA LORENZI -
ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 17.189.700/0001-79, com sede na Rua Argemiro Pretto, 340,
Pavilhdo 04, Lajeadinho, Encantado/RS, com base no Art. 41, paragrafo 2° € 3°, da lei 8.666/93
e suas posteriores alteragdes e do Decreto n° 5450/2005.

Do Mérito

Preliminarmente, ha que se esclarecer que a referida impugnag¢do ndo tem
natureza de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo
de quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso,
conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo
segundo, também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a
administraciio o licitante que nio o fizer até o segundo dia itil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilita¢cio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagio de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicaciio nfo tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

(grifamos)

O Art. 41, paragrafo segundo alhures € taxativo, a comunicagdo de
impugnagdo do edital ndo tera efeito de recurso, portanto nado tera efeito suspensivo.

Questiona a impugnante o prazo de entrega dos objetos licitados, bem como
o agrupamento em lotes dos itens especificados no termo de Referéncia.

No que pertine ao prazo de entrega contestado ha que se esclarecer que fora
instituido conforme as necessidades do 6rgdo promotor da licitagdo, ndo havendo a priore
restri¢do alguma a competitividade, pois mesmo sendo prazo menor, segundo a impugnante, ¢ o
que melhor atende ao interesse do municipio, o que melhor vai atender as necessidades do
orgdo.
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Cumpre informar que os produtos elencados no edital possuem urgéncia em
ser adquiridos, uma vez que estes serdo integrados aos leitos destinados ao tratamento de
enfermos de Covid-19, razdo pela qual a assertiva da impugnante em sustentar que o prazo ora
estabelecido deve ser dilatado ndo comporta qualquer fundamento, tendo em vista a extrema
necessidade dos equipamentos.

Diante da grande proporgdo do alastramento da infec¢do humana por Covid-
19, bem como por sua alta letalidade, essa municipalidade, observando a legislagio pertinente
ao enfrentamento da epidemia em destaque, definiu o prazo de entrega dos materiais do edital
em epigrafe baseando-se nos critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

Em relagdo ao outro argumento da impugnante, que diz respeito aos lotes 1 €
2, sustenta que os itens contidos em cada um dos referidos agrupamentos n3o possuem a
mesma natureza, sdo supostamente pertencentes a ramos de atividades diversas, razdo pela
qual, requereu o desmembramento de todos os itens para fins de torna-los independentes entre
si.

Apos realizar a leitura do termo de referéncia do edital epigrafado, pode-se
identificar que realmente os itens foram agrupados de forma equivocada, estando em lotes com
equipamentos de natureza distinta.

Ocorre que, a Administragdo verificou o erro, bem como fez alteragdes no
edital de forma a retifica-lo, agrupando os itens devidamente em seus lotes correspondentes,
conforme consta nos termos do adendo 2.

A mudanga editalicia deu-se da seguinte forma: foram desmembrados 3 (trés)
itens do lote 2, que diz respeito a equipamentos permanentes, € acrescidos, estes mesmos itens,
ao lote 1, que refere-se a equipamentos hospitalares, tendo em vista a similitude com os demais
arrolados, bem como foi apresentado a devida justificativa, conforme transcrigdo extraida do
ADENDO 2:

(..)

Leia-se no Anexo I — Termo de Referéncia do Edital
3. DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

LOTE 1 - EQUIPAMENTOS HOSPITALARES

(...)
CAMA HOSPITALAR MOTORIZADA Movimentos: Elevagio dorsal,
Fowler, Semi-fowler, Flexdo de pernas, Cardiaco e Sentado. Inclina¢io
do leito de 55° Graus;
1.29 Acionamento através de controle remoto e motor Bivolt. UND 22

Estrutura em Ac¢o carbono com tratamento antiferruginoso e
acabamento em pintura eletrostitica a pé. Cabeceiras removiveis em
material termoplastico injetado decorativo. Grades laterais material
termoplastico injetado Rodizios de 3" sendo dois com freios em diagonal.
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Capacidade maxima: 150kg.
Dimensoes uteis: 1,90 X 0,90 X 0,65.
ACOMPANHA COLCHAO D28

COLCHAO HOSPITALAR D33 88X188X12 COMPOSTO EM
ESPUMA 100% POLIURETANO SELADA. POSSUI
REVESTIMENTO EM NAPA (CURVIM) FACILITANDO SUA
LIMPEZA E PERMITINDO LAVAGEM.

CAMA HOSPITALAR ADULTO SEM MOVIMENTO FAWLER -
1.31 | ESTRUTURA DO LEITO GRADES LATERAIS RODIZIOS ACO OU | UND 22
FERRO PINTADO - COLCHAOQ HOSPITALAR MINIMO D28

1.30 UND 22

LOTE 2 - EQUIPAMENTOS PERMANENTES

ITEM ESPECIFICACAO UND | QTD
2.1 ARMARIODE ACO3PORTASSUSPENSO 1 UND 05
CADEIRA LONGARINA 04 LUGARES : Estrutura confeccionada em
tubo de ago oblongo 16 x 30 longarina modelo Iso 4 lugares 04 Assentos
modelo Iso em polipropileno 04 Encostos modelo Iso em polipropileno
Parafusos 50 x 30 Acabamento dos pés: Ponteira plastica Acabamento da
2.2 Estrutura: pintura epoxi po texturizado, Peso por lugar Recomendado: | UND 08
Usudrio de até 120 kg Cores, Diversas, Estrutura: base em ago, padrdo de
envio: preto, Medidas 201cmx72cmx40cm Assento: 50cm x 48cm x 40cm,
altura até o piso 50 cm Encosto; 40cm x 29cm x 35cm, altura até o piso 87
cm

MESA PARA ESCRITORIO TIPO BIRO, MEDINDO 1,50X0,60X0,75M.

2.3 EM MDP. ARMACAO DE FERRO COM 2 GAVETAS. UND 04
CADEIRA TIPO SECRETARIA COM BASE GIRATORIA, COM
24 REGULAGEM DE ALTURA, ASSENTO E ENCOSTO EM MADEIRA UND 04
’ COMPENSADA - ESPUMA LAMINADA REVESTIDA EM TECIDO
ANTE CHAMA - BORDA PVC , NA COR PRETA
25 ESCADA COM 02 DEGRAUS EM ACO INOXIDAVEL, DEGRAUS UND 2
) ANTIDERRAPANTE
26 ARMARIO BALCAO 02 PORTAS PEQUENAS - MEDINDO UND 20
) 0,80x80x0,37 MADEIRA MDF, COM CHAVE
2.7 AR CONDICIONADO SPLIT 12.000 BTUS UND 18
28 GELADEIRA REFRIGERADOR COM CAPACIDADE DE 280L 1 UND 05
) PORTA 220V
29 BEBEDOURO INDUSTRIAL ACO INOX 200LITROS COM 4 UND 03
) TORNEIRAS INOX 220VOLTS
2.10 | MESA DE PLASTICO 70x70cm, quadrada na cor branca, UND 06
211 CADEIRAS BISTRO SEM BRACO SUP140KGMATERIAL: UND 24
) POLIPROPILENO EMPILHAVEL
CADEIRA DE PLASTICO COM BRACO - MATERIAL:

2.12 | POLIPROPILENO; TAMANHO: 55X41X80CM; PESO SUPORTADO | UND 35
(KG): 80; COR: BRANCA;

2.0 - DA JUSTIFICATIVA
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2.1 — As alterag3es ora realizadas se deram em fungéo de alguns equivocos detectados apds a publicagio
do Processo em tela, e para ndo comprometer a realizagdo deste, foram realizas tais alteracdes afim de
ampliar a competitividade;

2.2 — Tendo em vista que o fornecimento em tela ¢ essencial e indispensaveis para o bom andamento
das atividades da Secretaria de Satide, consiste também na inconveniéncia da suspensio das atividades
de interesse publico;
2.3 — Ademais, as consequéncias da anulagdo total da licitagdo, seguida de novo planejamento para nova
contratagdo importaria sacrificio insuportidvel ao interesse publico priméario a ser atendido pelo
fornecimento, podendo assim, causar a suspensdo das atividades de interesse piiblico e por sua vez ser
inconveniente e danoso a municipalidade bem como aos usuarios dos servigos publicos;

2.4 — Os demais Lotes permanecem da mesma Maneira, sem alteragdo.

E cedigo que o Poder Publico pode e deve alterar seus atos, caso verifique que
houve erro/vicio em sua edigdo ou este por nfo atender mais a conveniéncia € a oportunidade
administrativa, conforme dispde o principio da autotutela.

O Principio da Autotutela, consagrado pelo ordenamento juridico brasileiro,
diz respeito a uma prerrogativa da Administragdo Publica em anular e revogar seus proprios
atos em razdo da existéncia de vicios ou auséncia de conveniéncia com o interesse publico.

A autotutela é mais que uma faculdade e sim um poder-dever incumbido a
Administragdo Publica, sob o viés de que todas suas condutas, oriundas do Poder Publico,
deverdo estar pautadas com o prescrito em lei, sendo expressamente vedado ao agente agir
conforme sua convic¢do intima ou com o intuito de beneficiar a si e/ou terceiros, razdo pela
qual, uma vez identificado o vicio no ato, esse imprescindivelmente devera ser invalidado e
retificado.

No caso em tela, ocorreu erro material na distribuicdo dos equipamentos
agrupados nos lotes 1 e 2.

Por oportuno, informamos que o vicio, elencado pelo impetrante, foi
retificado, através do ADENDO 2, conforme exaustivamente exposto, passando a constar novo
agrupamento dos itens por similitude de sua natureza, bem como posteriormente foi publicado
no sitio da corte do Tribunal de Consta do Estado do Ceara - TCE/CE
https://licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/158749/1icit/120004.

No mais, o Tribunal de Contas da Unido, acerca da temética abordada, aponta
o seguinte entendimento, conforme o Informativo de Licitagdes e Contratos n® 147, in verbis:

“5. E licito o agrupamentos em lotes de itens a serem adquiridos por meio
de pregdo, desde que possuam mesma natureza e que guardem relacio
entre si Representagio efetuada por empresa, com pedido de medida cautelar,
apontou supostas irregularidades na condugdo do Pregdo Eletronico 01/2013,
que tem por objeto a aquisi¢do de mobiliario para as unidades da Advocacia-
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Geral da Unido no Rio de Janeiro. Entre os quesitos do edital impugnados,
destaque-se o que estabeleceu o agrupamento dos itens de mobiliarios
(estagOes de trabalho, mesas diversas, gaveteiros, armarios variados € estantes)
em lotes. Argumentou a autora da representagdo que a licitagdo por lote, em
que os componentes sejam “‘elementos dispares entre si”, afrontaria o disposto
no art. 3°, caput e § 1°, da Lei 8.666/1993, c.c. art. 5°, caput e paragrafo unico,
do Decreto 5.450/2005, assim como a orientagdo contida na Stimula 247 TCU,
na medida em que impediria um maior nimero de empresas de participar do
certame, pois muitas delas seriam capazes de ofertar apenas alguns itens e ndo
outros. A relatora, no entanto, ao endossar o exame empreendido pela unidade
técnica a respeito dessa questdo, considerou pertinente a justificativa de que
tal medida visou a “padronizag¢do do design ¢ do acabamento dos diversos
moéveis que compordo os ambientes da AGU” e objetivou “‘garantir um
minimo de estética e identidade visual apropriada, por lote e localidade, ja que
os itens fazem parte de um conjunto que devera ser harmoénico entre si”. E de
que se buscou evitar o aumento do namero de fornecedores, com o intuito de
“preservar o maximo possivel a rotina das unidades, que sdo afetadas por
eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por diferentes
fornecedores”. Acrescentou que “lidar com um Unico fornecedor diminui o
custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratacio:
fornecimento, vida util do movel e garantias dos produtos”. E mais: “O
aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela
otimizaciio do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa
eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser
buscada pela administragfio pablica”. Mencionou ainda decisdo do Tribunal
que forneceu orientag@o que se ajustaria as especificidades do caso sob exame,
no sentido de que “inexiste ilegalidade na realizacio de pregio com
previsio de adjudicacdio por lotes, e nio por itens, desde que os lotes
sejam_integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem
relacio entre si” - Acorddo 5.260/2011-1* Camara. Acrescentou que houve
efetiva competigdo no certame, que contou com a participagdo de quinze
empresas. O Tribunal, entdo, por néo identificar razdes para a suspensdo do
certame, julgou improcedente a representagdo. Precedente mencionado:
Acordio 5.260/2011-1* Camara. Acorddo 861/2013-Plenario, TC
006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arraes, 10.4.2013. ** (grifo nosso)

Nesse diapasdo, para fins de consolidar a disciplina debatida, destacamos que
esta unificagdo € plenamente viavel a partir de itens que apresentam a mesma natureza, sendo
certo que, a jungdo dos objetos em lotes é fundamental para o melhor acompanhamento da
execugdo do contrato de acordo com os ditames do principio da eficiéncia administrativa.

Noutro ponto, também de igual a forma ao prazo de entrega sdo os itens que
atendem de forma satisfatoria as necessidades da Administragdo e com toda tramitagdo

processual constante na Lei n° 10.520/2002.

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:
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I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigdo;

1T - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e”

a Ndo hé qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, e em
conformidade com as excegdes tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a regularidade da
licitagdo sub examine.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competigdo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"8§1°do art. 3° E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas e condicdes

que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e estabalecem

preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede, ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
@ especifico objeto do contrato"” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competigdo, deixar de prever requisitos
que sejam legais, pertinentes € relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do
interesse publico, porque nio € essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em
tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participagdo.
Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula
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desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em
sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto
da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo. Alids, essa
interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdomica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagées’)”.

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢cdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestagdo que o particular devera assumir"

E prerrogativa da Administragio Piblica definir os critérios de exigéncia
editalicia, com vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades da Secretaria de Saude
obedecendo os limites definidos na lei, bem como é expressamente vedado o favorecimento a
particulares, devendo agir sob a dtica do interesse publico, probidade e impessoalidade.

DA DECISAO

Diante do exposto, este pregoeiro nega os pedidos da empresa ANDREIA
LORENZI ME, inscrita no CNPJ n° 17.189.700/0001-79, da impugnag¢do ao Edital n°
15.008/2020, tendo em vista justificadas a margem dos enunciados acima, as alegativas da
mesma para 0 caso em comento.

Ic6 / CE, 25 de maio de 2020

Jm&r@ NN

José Ivan de Palva
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