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Processo n° 15.008/2020
Pregao Eletr6nico n° 15.008/2020
Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL
Impugnante: ANDREIA LORENZI ME, iuscrita no CNPJ n°.  17.189.700/0001 -79.

Resposta a Impugnacao ao edital

0 Pregoeiro Municipal do Municipio de Ic6/CE vein responder aos pedidos
de  impugnagao  do  Edital  n°  15.008/2020,  impetrado pela  empresa ANDREIA  LORENZI  -
ME,  inscrita no CNPJ  sob o n°.17.189.700/0001-79,  com sede na Rua Argemiro  Pretto,  340,
Pavilhao 04, Lajeadinho, EncantadoRS, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93
e suas posteriores alterac6es e do Decreto n° 5450/2005.

Do M6rito

Preliminarmente,  ha  que  se  esclarecer  que  a  referida  impugnac5o  nao  tern
natureza de recurso, portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tern o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguacao
de   quaisquer  contestag6es   que  se   fagam   ao   texto   editalicio,   decidindo   sobre  cada  caso,
conforme a legislagao pertinente.

Podemos   concluir   desta   forma   pelas   recomendas   do   art.   41,   pafagrafo
segundo, tamb6m citado pela impugnante, senao vejamos:

§ 29  Decaira  do  direito  de  impugnar  os  termos  do  edital  de  licitacao  perante  a
administracao o licitante que nao o fizer ate o segundo dia dtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habi]itacao em concorrencia, a abertura dos envelopes
com as propostas em  convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realiza¢ao de
leilao9 as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hil]6tese em aue tal
comnr+ici.¢bo nho ter5 Ofctto de reourso. (Redacdo dada pela Lei n" 8.883, cle 8.6.94)
(grifamos)

0   Art.   41,   paragrafo   segundo   alhures   e   taxativo,   a   comunicagao   de
impugnapao do edital nao tera efeito de recurso, portanto nao tera efeito suspeusivo.

Questiona a impugnante o prazo de entrega dos objetos licitados, ben como
o agrupamento em lotes dos items especificados no termo de Referencia.

No que pertine ao prazo de entrega contestado ha que se esclarecer que fora
instituido  conforme  as  necessidades  do  6rg5o  promotor  da  licitagao,  nao  havendo  a  priore
restricao alguma a competitividade, pois mesmo sendo prazo menor, segundo a impugnante, 6 o
que  melhor  atende  ao  interesse  do  municipio,  o  que  melhor  vai  atender  as  necessidades  do
6rgao.
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Cumpre informar que os produtos elencados no  edital possuem urgencia em
ser  adquiridos,  uma  vez  que  estes  serao  integi.ados  aos  leitos  destinados  ao  tratamento  de
enfermos de Covid-19, raz5o pela qual a assertiva da impugnante em sustentar que o prazo oi.a
estabelecido deve ser dilatado nao comporta qualquer fundamento,  tendo em vista a  extrema
necessidade dos equipamentos.

Diante da grande proporcao do alastramento da infeccao humana por Covid-
19, bern como por sua alta letalidade, essa municipalidade,  observando a legislag5o pertinente
ao enfrentamento da epidemia em destaque, definiu o prazo de entrega dos materiais do edital
em epigrafe baseando-se mos criterios de razoabilidade e proporcionalidade.

Em relagao ao outro argumento da impugnante, que diz respeito aos lotes  1  e
2,  sustenta  que  os  itens  contidos  em  cada  urn  dos  referidos  agrupamentos  nao  possuem  a
mesma  natureza,  sao  supostamente  pertencentes  a  ramos  de  atividades  diversas,  razao  pela
qual, requereu o desmembramento de todos os items para fins de toma-los independentes entre
S1.

Ap6s  realizar a leitura do termo de referencia do edital  epigrafado, pode-se
identificar que realmente os itens foram agrupados de forma equivocada, estando em lotes com
equipamentos de natureza distinta.

Ocorre que,  a Administragao  verificou  o  erro,  bern como  fez  alterac6es  no
edital  de  forma  a  retifica-lo,  agrupando  os  itens  devidamente  em  seus  lotes  correspondentes,
conforme consta mos termos do adendo 2.

A mudanga editalicia deu-se da seguinte forma:  foram desmembrados 3  (tres)
items do lote 2, que diz respeito a equipamentos permanentes, e acrescidos, estes mesmos itens,
ao lote  1, que refere-se a equipamentos hospitalares, tendo em vista a similitude com os demais
arrolados,  bern como  foi  apresentado  a devida justificativa,  conforme transcrigao  extraida do
ADENDO 2:

(...)
Leia-se no Anexo I - Termo de Refer6ncia do Edital

3. DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

LOTE 1 - EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
(...)

CAMA HOSPITALAR MOTORIZADA Movimentos:  Elevacao  dorsal,
Fowler, Semi-fowler, Flexao de pernas, Cardiaco e Sentado.   Inclina¢ao
do                          leito                          de                          55°                          Graus;
Acionamento      atrav6s     de     controle     remoto      e     motor      Bivolt.
Estrutura    em    A€o    carbono    com    tratamento    antiferruginoso    e
acabamento  em  pintura  eletrostftica  a  p6.  Cabeceiras  removiveis  em
material  termoplastico   injetado   decorativo.   Grades  laterais   material
termo lastico in Rodizios de 3" sendo dois com freios em dia
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Capacidade                                            maxima :                                            150kg.
Dimens6es              dteis:              1,90              x              0,90              x              0,65.
ACOMPANHA COLCHA0 D28

I.30

COLCHAO    HOSPITALAR    D33     88X188X12     COMPOSTO    EM

UND 22
ESPUMA          100%          POLIURETAN0          SELADA.          POSSUI
REVESTIMENTO    EM    NAPA    (CURVIM)    FACILITAND0    SUA
LIMPEZA E PERNITINDO LAVAGEM.

1.31
CAMA  HoSP]TALAR  ADULTo  SEM  MoV[MENTo  FAwrLER  .

UND 22ESTRUTURA DO LEIT0 GRADES LATERAIS RODizIOS AGO 0U
FERRO PINTADO - COLCHAO HOSPITALAR MiNIMO D28

LOTE 2 - EQUIPAMENTOS PERMANENTES

a

®

ITEM ESPECIFICACAO UND OTD
2.12.2 ARMARIO DE ACO 3 PORTAS SUSPENSO UNDUND 0508--i-Ab-EiRAioiv-dchA--o4--i-UG-ARES-:il3iruL=iic-da-fe-c-cio'na-da6ia

tubo  de  ago oblongo  16  x  301ongarina modelo Iso 4  lugares  04  Assentos
modelo  Iso  em  polipropileno  04  Encostos  modelo  Iso  em  polipropileno
Parafusos  50  x  30  Acabamento  dos p6s:  Ponteira plastica  Acabamento  da
Estrutura:   pintura   ep6xi   p6  texturizado,   Peso  por  lugar  Recomendado:
Usuario de ate  120 kg Cores,  Diversas,   Estrutura:  base em ago, padrao de
envio: preto, Medidas  201cmx72cmx40cm Assento: 50cm x 48cm x 40cm,
altura ate o piso 50 cm Encosto: 40cm x 29cm x 35cm, altura ate o piso 87
Cm

2.3
MESA PARA ESCRITORIO TIPO BIRO, NIDINDO  I,50XO,60XO,75M. END 04EM MDP. ARMACAO DE FERRO COM 2 GAVETAS.

2.4

CADEIRA   TIPO   SECRETARIA   COM   BASE   GRATORIA,   COM

UND 04REGULAGEM DE  ALTURA,  ASSENTO E  ENCOSTO EM MADERA
COMPENSADA  -  ESPUMA  LAMINADA  REVESTIDA  EM  TECIDO
ANTE CHAMA - BORDA PVC , NA COR PRETA

2.5
ESCADA  COM  02  DEGRAUS  EM  AGO  INOXIDAVEL,  DEGRAUS UND 22
ANTIDERRAPANTE

2.6
ARMARIO     BALCAO     02     PORTAS     PEQUENAS     -     MEDINDO UND 20
0,80x80xO,37 MADEIRA MDF, COM CIIAVE

2.7 AR CONDICIONADO SPLIT  12.000 BTUS UND 18

2.8
GELADEIRA   REFRIGERADOR   COM   CAPACIDADE   DE   280L    1 UND 05
PORTA 220V

2.9
BEBEDOURO     INDUSTRIAL    AGO    INOX    200LITROS    COM    4 UND 03
TORNEIRAS INOX 220VOLTS

2.10 MESA DE PLASTICO 70x70cm, quadrada na cor branca, END 06

2.11
CADEIRAS       BISTRO       SEM       BRACO       SUP140KGMATERIAL: UND 24
POLIPROPILENO EMPILHAVEL

2.12

CADEIRA      DE      PLASTICO      COM      BRACO      -      MATERIAL:
END 35POLIPROPILENO;   TAMANHO:   55X41X80CM;   PESO   SUPORTADO

(KG):  80; COR: BRANCA;

2.0 - DA JUSTIFICATIVA

Rua Francisca Alves de Moraes, s/n, Gerencia, lc6, Ceara, CEP 63.430-coo
CNPJ n.a 07.669.682/0001 -79 -Telefone: (88) 3561 -1508

A



a

®

2.1 -As alterae6es ora realizadas se deram em fungao de alguns equfvocos deteetados ap6s a publicacao
do Processo em tela, e para nao comprometer a realizag5o deste, foram realizas tais alterac6es afim de
ampliar a competitividede;
2.2 - Tendo em vista que o fomecimento em tela 6 essencial e indispensaveis para o born andanento
das atividades da Secretaria de Satde, consiste tamb6m na inconveniencia da suspensao das atividades
de                                                                                  interesse                                                                                 pdb I i co ;
2.3 -Ademais, as consequchcias da anulagao total da licitagao, seguida de novo plandyamento para nova
contratagao   importaria   sacrificio   insuportavel   ao   interesse   pdblico   primario   a   ser   atendido   pelo
fomecimento, podendo assim, causar a suspensao das atividades de interesse pdblico e por sua vez ser
inconveniente e danoso a municipalidade bern como aos usuarios dos servieos ptiblicos;
2.4 -Os demais Lotes permanecem da mesma Maneira, sem alteragao.

i cedieo que o Poder P`iblico pode e deve alterar seus atos, caso verifique que
houve erro/vicio em sua edicao ou este por nao atender mais a conveniencia e a oportunidade
administrativa, conforme disp6e o principio da autotutela.

0 Principio da Autotutela, cousagrado pelo ordenamento juridico brasileiro,
diz respeito  a uma prelTogativa da Admihistragao Piiblica em anular e revogar seus pr6prios
atos em razao da existchcia de vicios ou auschcia de convenichcia com o interesse pdblico.

A autotutela 6 mais  que uma faculdade e sim urn poderrdever incumbido  a
Administra¢5o  Piiblica,  sob  o  vide  de  que  todas  suas  condutas,  oriundas  do  Poder  P`iblico,
devefao  estar pautadas  com  o  prescrito  em  lei,  sendo  expressamente  vedado  ao  agente  agir
conforme sua convicgao  intima ou com o  intuito de beneficiar a si  e/ou tereeiros,  razao pela
qual,  uma vez  identificado o vicio no  ato,  esse  imprescindivelmente deverd  ser invalidado  e
retificado.

No  caso  em  tela,  ocorreu  erTo  material  na  distribuigao  dos  equipamentos
agrupados mos lotes  1  e 2.

Por   oportuno,   informamos   que   o   vicio,   elencado   pelo   impetrante,   foi
retificado, atrav6s do ADENDO 2, conforme exaustivamente exposto, passando a constar novo
agrupamento dos iteus por similitude de sua natureza, bern como posteriormente foi publicado
no     sitio     da     corte     do     Tribunal     de     Cousta     do     Estado     do     Ceara     -     TCE/CE
httos:Micitacoes.tce.ce.gov.br/index.DhoAicitacao/detalhes/oroc/158749Aicit/120004.

No mais, o Tribunal de Contas da Uniao, acerca da tematica abordada, aponta
o seguinte entendimento, conforme o Informativo de Licitac6es e Contratos n° 147, z.# vend;.s:

"5. E licito o agrupamentos em totes de items a serem adquiridus nor meio

de  I)regao.  desde  due  possuam  mesma  natureza  e  due  guardem  re]acao
entre si Representacao efetuada por empresa, com pedido de medida cautelar,
apontou supostas irregularidades na condugao do Pregao Eletr6nico 01 /2013,
que tein por objeto a aquisigao de mobilidrio para as unidades da Advocacia-
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Geral  da  Uniao  no  RIo  de  Janeiro.  Entre  os  quesitos  do  edital  impugnados,
destaque-se   o   que   estabeleceu   o   agrupamento   dos   items   de   mobiliarios
(estac6es de trabalho, mesas diversas, gaveteiros, armdrios variados e estantes)
em  lotes.  Argumentou a  autora da rapresentacao  que a licitagao por lote,  em
que os componentes sejam "elementos dispares entre si", afrontaria o disposto
no art. 3°, caput e §  10, da Lei 8.666/1993, c.c. art.  5°, caput e paragrafo linico,
do Decreto 5.450/2005, assim como a orientacao contida na Stimula 247 TCU,
na medida em que impediria urn maior ndmero de empresas de participar do
certame, pois muitas delas seriam capazes de ofertar apenas alguns itens e nao
outros. A relatora, no entanto, ao endossar o exame empreendido pela unidade
t6cnica a respeito  dessa questao,  cousiderou pertinente  a justificativa de que
tal  medida  visou  a  "padronizagao  do  design  e  do  acabamento  dos  diversos
m6veis  que  compofao  os  ambientes  da  AGU"   e  objetivou   "garantir  urn
minimo de estetica e identidade visual apropriada, por lote e localidede, ja que
os items fazem parte de urn conjunto que devera ser harm6nico entre si". E de
que se buscou evitar o aumento do ndmero de fomecedores, com o intuito de"preservar  o  maximo  possivel  a  rotina  das  unidades,  que  sao  afetadas  por

eventuais   descompassos   no    fomecimento   dos   produtos   por    diferentes
fomecedores".  Acrescentou  que  "lidar  com  urn tinico  fomecedor  diminui  o
custo  administrativo  de  gerenciamento  de  todo  o  processo  de  contratacao:
fomecimento,  vida  titil  do  m6vel  e  garantias  dos  produtos".  E  mais:   `0
aumento   da   efici6ncia   administrativa   do   setor   pdblico   passa   pela
otimiza§ao  do  gerenciamento  de  seus  contratos  de  fornecimento.  Essa
efici6ncia administrativa tamb6m  6 de estatura constitucional  e deve  ser
buscada pela administracao pdblica". Mencionou ainda decisao do Tribunal
que fomeceu orientapao que se ajustaria ds especificidades do caso sob exame,
no   sentido   de  que   "inexiste  ileanlidade   na   realizacao   de   I}regao   com
Drevisao  de  adiudicacao  nor  ]otes.  e  nao  por  items.  desde  due  os  totes
seiam  integrados  nor  items  de  uma  mesma  natureza  e  aue  guardem
relacao  entre  si"  -Ac6rdao  5.260/2011-1a Camara.  Acrescentou  que  houve
efetiva  competigao  no  certame,  que  contou  com  a  participacao  de  quinze
empresas.  0  Tribunal,  entao,  por nao  identificar razdes para a  suspensao  do
certame,   julgou   improcedente   a   representagao.    Precedente   mencionado:
Ac6rdao      5.260/2011-1a      Cinara.       Ac6rdao      861/2013-Plenino,      TC
006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arraes,  10.4.2013. " (grifo nosso)

Nesse diapasao, para fins de consolidar a disciplina debatida, destacamos que
esta unificagao 6 plenamente viavel a partir de items que apresentam a mesma natureza,  sendo
cello  que,  a jungao  dos  objetos  em  lotes  e  fundamental  para  o  melhor  acompanhamento  da
execucao do contrato de acordo com os ditames do principio da eficiencia administrativa.

Noutro ponto, tamb6m de igual a forma ao prazo de entrega sao os items que
atendem  de  forma   satisfat6ria  as  necessidades   da  Administragao  e  com  toda  tramitagao
processual constante na Lei n°  10.520/2002.

"Art. 3° A fase preparat6ria do pregao observara o seguinte:
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I  -  a  autoridade  competente  justificara  a  necessidade  de  contratacao  e  definira  o
objeto   do   certame,   as   exigencias   de  habilitacao,   os   crit6rios   de   aceitagao   das
propostas, as sanc6es por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagao dos prazos para fomecimento;

11   -   a   definigao   do   objeto   devera   ser   precisa,    suficiente   e   clara,   vedadas
especificag6es   que,   por   excessivas,   irrelevantes   ou   desnecessarias,   limitem   a
competigao;

HI - dos autos do procedimento constar5o a justificativa das definig6es referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos t6cnicos sobre os quais estiverem
apoiados,  bern como  o orgamento,  elaborado pelo  6rgao ou entidade promotora da
licitagao, dos bens ou servicos a serem licitados; e"

Nao   ha   qualquer   prejuizo   ao   certame   com   o   criterio   escolhido,   e   em
conforrnidade com as exceg6es tratadas em lei, tomando, portanto, inexordvel a regularidade da
licitacao sub examine.

Sequer  poder-se-ia  afirmar,  neste  caso,  que  as  exigencias  editalicias  seriam
restritivas da competigao, nos termos do art. 3°, § 1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§|° do art. 3°. E vedado aos agentes pdblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca€do, cldusulas e condic6es
que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e estabalecem
proferGncias  ou  distin§6es  em  razfro  da  naturalidade,  da  sede,  ou  domicllio  dos
licitantes ou de qualquer outra circuustancia impertinente ou  irrelevante para o
especlf i.co objeto do contrato" (grif a nosso).

Assim sendo, nao se pode, por amor a competigao, deixar de prever requisitos
que  sejam  /cgc".s,  per/z."e#jes  e  re/evo#fes  ao  atendimento  do  objeto  perseguido,  a  luz  do
interesse ptiblico, porque nao 6 essa a rczfj.o /egz.s.

0 renomado Maxpal Justen Filho, diz em relacao ao art. 30, § 1° da Lei em

"0 dispositivo ndo significa, por6m, vedacdo a cldusulas restritivas da participacdo.

Ndo  impede  a previsdo  de  exigGncias  rigorosas.  Nem  impossibilita  exig6ncias  que
apenas    possam    ser    cumpridas    por    especificas    pessoas.    Veda-se    cldusula

tela:
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desnecessdria  ou  inadequada,  cuja  previsdo  se`ja  orientada  ndo  a  selecionar  a
proposta  mats  vantajosa,  mas  a beneficiar  alguns  particulares.  Se  a  restricdo for
necessdria para  atender  ao  interesse pdblico,  nenhuma irregularidade  exis{ird em
sLia previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamen{e a cldusula res[rifiva e o ob`je{o
da   lici{acdo.   A   imJiabilidade   ndo   reside   na   res[ricdo   em   si   mesma,   mas   na
incompatibilidade    dessa    restri¢do    com    o    objeto    da    licitagdo.    Alids,    essa
in[erpreta¢ao  6  ralificada  pelo  previsto  no  art.   37,  inc.  XXI,  da  CF  ('...  o  qual
somente permitird as exigGncias de qualificacdo t6cnica e econ6mica indispensd`!eis
a garantia do cumprimen[o das obrigac6es ')".

a
Urn pouco mais adiante diz:

"0  ato  convocat6rio  tern  de  estabelecer  as  regras  necessdrias  para  selecdo  da

proposta vantajosa.  Se essas  exig6ncias serdo ou ndo rigorosas.  isso depender& do
tipo de prestapdo que o particular deverd assumir"

E  prerrogativa  da  Administragao  Piiblica  definir  os  crit6rios  de  exigencia
editalicia, com vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades da Secretaria de Satide
obedecendo os limites definidos na lei, bern como 6 expressamente vedado o favorecimento a
particulares, devendo agir sob a 6tica do interesse pdblico, probidade e impessoalidade.

DA DECISA0

Diante  do  exposto,  este pregoeiro  nega  os  pedidos  da  empresa  ANDREIA
LORENZI   ME,   inscrita  no   CNPJ  n°.   17.189.700/0001-79,   da   impugnaeao   ao   Edital   n°
15.008/2020,  tendo  em  vista justificadas  a  margem  dos  enunciados  acima,  as  alegativas  da
mesma para o caso em comento.

Ic6 / CE, 25 de maio de 2020

Hm= Ivan de Paiva
Pregoei
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