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ILMO. (A) SR. {A) SECRETARIO (A) DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ICO/CE

IMPUGNACAD

SOLUGCAO PRATICA SERVICOS MEDICO-HOSPITALAR E CONSULTORIA EM
GESTAO DE SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob ne
35.439.073/0001-69, estabelecida na Av. Eusébio de Queiroz, n? 2715, Km 10, Lj 06 — Coité —
Eusébio/CE, CEP 61760-000, por seu representante legal infra assinado, WASHINGTON
WILLEM MENDES DE SANTANA, brasileiro, casado, advogado, portador da cédula de
identidade n? 97002466824, SSP/CE, inscrito no CPF sob o n? 481.003.583-20, vem, com ©
respeito de estilo, na forma do disposto no art. 42 da Lei n? 10.520/20002 e Decretos n®s
10.024/2019 e 7.892 /2013, propor IMPUGNAR o Edital da Convocag¢io Publica Proc. n®
15.001/2023-CHP — MUNICIPIO DE 1CO/CE, de acordo com as consideragdes abaixo aduzidas:

Foi publicado aviso de Convocagdo Publica pela Prefeitura Municipal de
Ic6/CE, onde consta no Edital, a titulo de objeto do Certame, o seguinte:

CONVOCACAO PUBLICA PARA A QUALIFICACAO E
SELECAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS PARA ATUAR NA
AREA DA SAUDE NO MUNICIPIO DE ICO-CE, PARA A
GESTAQ, OPERACIONALIZACAQO E EXECUCAO DOS
SERVICOS DE SAUDE NO HOSPITAL REGIONAL DE ICO
DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES E UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO DE ICO — UPA 24H. CONFORME O
PRESENTE EDITAL.

A finalidade da presente propositura é impugnar diversas clausulas
editalicias, adiante explicitadas, pelo fato destas colimarem fatores inadequados ou
violadores a legislacdo de regéncia, efou estamparem aspectos restritivos da competigdo.
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PREAMBULO - RESUMO DOS PONTOS iMPUGNANDOS

1 - Consta que o periodo compreendido entre a formalizagio do
instrumento de convocagdo publica (15/09/2023) e as etapas de visita técnica e recehimento
dos envelopes de proposta e documentagdo habilitatéria e qualificatéria, viola o prazo
minimo a ser observado entre a data do edital e a realizacdo do certame, conforme
preconizado na Lei 8.666/93, consoante §§ 22 a 42 do art. 21. A par disto, ndo obstantes as
inadequacdes e violagdes editalicias adiantes capituladas, a renovagdo da publicacio da
Chama Publica em questdo se impde, com a observancia estrita dos prazos legais da legislacio
de regéncia das licitacdes plblicas.

2 - Resta evidente que ha no Edital da Convocacgio Publica Proc. n®
15.001/2023-CHP, DEFICII:ENCIA DE CONTE(JDO FUNDAMENTAL AQ PROCESSO DA
QUALIFICACAQ DE_ ORGANIZACAO SOCIAL POR PARTE DO MUNICIPIO DE ICO, visto que o
texto da Lei Municipal n? 1.108/2021 ndo consta no instrumento convocatério, tolhendo-se,

portanto, o amplo conhecimento acerca das regras inerentes ao atendimento das condicdes
qualificatdrias. Destarte, perfaz-se indeclindvel a necessidade de se apontar explicitamente no
instrumento convocatdrio {edital de convocagdo piblica), as condigbes estabelecidas na da Lei
Municipal n? 1.108/2021, acerca da aprovagdo das entidades interessadas em se qualificar
como organizagdes sociais no Municipio de I1co/CE.

3.1 - No presente edital impugnado, evidencia-se que atos procedimentais
como acompanhamento de visita técnica, credenciamento, julgamento da habilitagdo e das
propostas, dentre outros, sdo indicados como sendo da conducdo e decisdo de agentes e
Orgdos diversos, no primeiro caso, sem a designacio do agente publico, e no segundo caso,
sem a devida mencdo ao ato administrativo de investidura de tais membros. Para outros atos
procedimentais, como impugnacdo ao edital, pedido de esclarecimentos e recursos, a
situagdo ainda é pior, pois sequer se tem conhecimento do agente ptblico ou Orgio colegiado
que apreciara e julgard tais atos. Tal situacdo viola frontalmente os principios da
TRANSPARENCIA, DA CLAREZA DAS REGRAS DO CERTAME E DO JULGAMENTO OBIETIVO,
causando intensa inseguranca juridica, a despeito da falta de perceptibilidade e precisdo
guanto aos agentes ou Orgdos responsdveis por julgar o atendimento ou ndo dos critérios e
condigdes da disputa licitatoria.
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3.2 - No caso da Convocagdo Publica Proc. n2? 15.001/2023-CHP do Municipio
de Icé, a justificativa da pretensdo de formalizagdo de contrato de gestdo fundado nos termos
da Lei n? 9.637/98, trazida no Termo de Referéncia (ANEXO 1), tece apenas argumentos
genéricos sobre o cabimento e pertinéncia da gestdo do Hospital Regional de lcd e UPA 24h
de Icé por parte de Organiza¢des Sociais. Ndo traz, porém, tal justificativa, razdes técnicas de
reordenacdo do modelo de gestdo atual para contrato de gestdo com 0S, do que emerge
evidente a auséncia do atendimento ao principio da motiva¢do do ato administrativo, da
impessoalidade e da legalidade, eis que trata a agdo administrativa conforme desejo
unilateral, injustificdvel e sem apreciacdo prévio de impactos orgamentdrio-financeiros e
técnicos. Encontra-se, portanto, esclarecido a necessidade de se assinalar expressamente na
lustificativa do Certame as condigGes e motivos técnicos que levaram o Municipio a se valer
de contratos regidos pela Lei das Organizagdes Sociais para gerir seu Hospital e UPA 24h;

3.3 - O apontamento de condi¢des que nao inferem com clareza e precisio
qual tipo de condenacdo se reporta a alinea “i” do item 6.5 do Edital, traz elemento abstrato
incondizente com a principiologia da impessoalidade e do julgamento objetivo. Além disto, a
aludida condenagao em prestacdo de contas por parte de tribunal respectivo toca a algum
ente publico sujeito a tutela de determinada corte de contas. Ndo é a entidade participante
do certame, de per si, sujeito jurisdicionado do Tribunal, do que emerge clarividente estar a
exigéncia fundada em tal alinea editalicia em desacordo com a legalidade;

“i”

3.4 - No entanto, tal exigéncia ndo tem razdo de ser, visto gue o objeto da
Convocagado Publica em questdo retrata servigos relacionados a operacionalizagdo da gestdo
de unidades de satide, com CNAE genérico 94 - ATIVIDADES DE ORGANIZAGOES
ASSOCIATIVAS, que envolve servigos assistenciais e técnicos da édrea da saude e gestdo dos
servicos de saude. Com efeito, a cldusula em evidéncia, que retrata obrigacdo fundada na
capacidade técnico-operacional do licitante pessoa juridica, retrata elemento restritivo da
competicdo, desprezando a real necessidade de se valer o Contratante de documentos que
comprovem a capacidade técnico-profissional dos colaboradores do licitante, estes sim,
profissionais técnicos da area da salde e administrativa, que atuardo como responsaveis
técnicos da entidade a qual se encontram vinculados para a execug¢do dos servigos avengados
nos contratos de gestdo. Diante disto, faz-se necessdria a revisdo da clausula sob comento,
para que, sendo 0 caso, seja exigido, além do CRA do profissional pessoa fisica responsavel
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técnico da licitante pessoa juridica, também os registros dos profissionais da drea da satide
responsaveis técnicos pelos servigos assistencials e de gestdo dos servicos de saude;

3.5 - A previsdo editalicia 14.4, “a”, fundada na apresentacio de
comprovagao de capacidade técnica oriundo de locais especificos {setores de urgéncia e
mercado, e sua manutencdo poderd ocasionar desergdo, fracasso ou, em Ultima anélise,
alijamento do certame de possivel interessado com plena condicdo de atender ao objeto da
licitagdo sob comento, com eficacia garantida. Arremate-se que a aptiddo técnica de licitante,
na esteira da jurisprudéncia consolidada do TCU, se demonstra pela prova da prestacio
anterior de servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e ndo pela demonstracdo de experiéncia em servigos idénticos e limitados
em locais especificos (vedacao contida no §52 do art. 30 da Lei n? 8.666/93).

1 - DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS LEGAIS PARA REALIZACAO DO CERTAME

Consta que o periodo compreendido entre a formalizag3o do instrumento de
convacagdo publica (15/09/2023) e as etapas de visita técnica e recebimento dos envelopes
de proposta e documentacdo habilitatdria e qualificatéria, viola o prazo minimo a ser
observado entre a data do edital e a realizacdo do certame, conforme preconizado na Lei
8.666/93, consoante §§ 22 a 42 do art. 21, abaixo assinalados:

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera:
p prop
- 30 {erinta) e ancia;

| - quarenta e cinco dias para: {Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n2 8.883 de 1594)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou '"técnica e
preco” {Incluida pela Lei n2 8.883, de 1994)
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I - trinta dias para: {Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea b" do inciso anterior;

{incluida pela Lei n® 8.883, de 1994]

b} tomada de pregos, quando a licitagio for do tipo "melhor técnica” ou "téenica e
preco”; {incluida pela Lei n® 8.883 de 1994}

15 (quinze)di ad leilZo:

I1i - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nio especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leildo; (Redagdo dada pela Lei n? 8.883 _de 1994}

1V - cinco dias dteis para convite. {Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994}

§ 32 Qs prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da ultima
publicagdo do edital resumido ou da expedi¢do do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde. {Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divuigagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inguestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulacdo das propostas.

A aplicagdo da Lei 8.666/93 aos casos de editais de convocagdes publicas
para selegdo de organizagdes sociais aptas a celebrar contrato de gestdo, é devida, isto para

atender critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados na escolha de determinada
entidade, a teor do disposto no art, 72 da Lei 9.637/1998 e no art. 32 combinado com o art.
116 da Lei 8.666/1993. Neste sentido, a ementa do ACORDAO N¢ 3238/2013 - TCU -
Plendrio: >
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RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL. TRANSFERENCIA DO GERENCIAMENTO DE
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE A ORGANIZACOES SOCIAIS. FALHAS. DETERMINACOES E
RECOMENDAGOES. MONITORAMENTO. 1. Apesar de abrir médo da execuglio direta dos
servigos de sadde objeto de contratos de gestGo, o Poder Piblico mantém responsabilidade
de garantir que sejam prestados na quantidade e qualidede apropriades. 2. Do processo de
transferéncic do gerenciomento dos servigos de sodde para organizagdes sociais deve
constar estudo detalhade que contemple @ fundomentagiie do conclusBie de que a
transferéncia do gerenciamente para organizogdes sociais mostra-se a melhor opgfio,
avaliagdo precisa dos custos do servigo e dos goanhos de eficiéncia esperadoes, bem assim
planilha detathada com a estimative de custos o serem incorridos na execugiio dos contratos
de gestdo. 3. A qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais deve
ocorret mediante processo objetivo em que os critérios para concessdo ou recusa do fitulo
sejam demonstrados nos outos do processo administrativo. 4. A escolha da orgonizagdo social
para celebragéio de contrato de gestdo deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de
chamomento piblico, devendo constar dos autos do processe administrativo correspondente
as razdes parg sua ndo realizagdo, se for esse o caso, e os critérios objetivos previamente
estabelecidos utilizados na escotha de determinada entidade, o teor do disposte no ort. 7°
da lei 9.637/1998 e no art. 3° combinado com o art. 114 da Lei 8.666/1993. 5. As
erganizagdes socldis submetem-se o regulamento préprio sobre compros e contratagto de
obros e servicos com emprego de recursos provenientes do Poder Plblico, observados os
principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessdrio, no minimo,
cotagbo prévic de pregos no mercads. 6. Nio é necessdério concurso piblico para
organizagdes soclais selecionarem empregados que irfio atuar nos servigos objeto de contrate
de gestdo; entretonto, durante o tempo em que mantiverem contrato de gestiio com o Poder
Publico Federal, devem realizar processos selefivos com observéincia aos principios
consfitucionais da impessoclidode, publicidade e moralidade. 7. Os Conselhos de Saude
devem participar das decisSes relativas & tercelrizagdo dos servigos de saude e da
fiscalizagto da prestagde de contas das organizagdes socidis, a teor do disposto ne art. 1°,
§2°, da Lei Federal 8.142/1990. 8. Os contratos de gestéio devem prever metas, com seus
raspectivos prazos de execugfio, bem assim indicadores de qualidade e produtividade, em
consondincia com o inciso | do art. 7° do Lei 9.637/1998. 9. Os indicadores previstos nos
contratos de gestéic devem possuir os atributos necessdrios para garantir a efetividade da
ovaliog8e dos resultades clcangados, obrangendo as dimensées necessdrias & viséo ompla
acerca do desempenho da organizegfio social. 10. A comissGo a quem cabe avalior os
resultados atingides no contrato de gestdo, referida no §2° do art. 8° da Lei 9.637/1998,
deve ser formada por espedalistas da drea correspondente,

A par disto, nfo obstantes as inadequacdes e violagBes editalicias adiantes
capituladas, a renovagdo da publicagdo da Chama Pulblica em questdo se impde, com a
observancia estrita dos prazos legais da legistagdo de regéncia das licitagdes ptblicas.
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2 - ITEM IMPUGNAVEL DO EDITAL A DESPEITO DO PROCESSO DE QUALIFICACAQ COMO
ORGANIZACAC SOCIAL POR PARTE DO MUNICIPIO DE ICO, DE ENTIDADE PARTICIPANTE DO

PRESENTE CERTAME

A Lei n2 9.637, de 15 de maio de 1998, trata das ORGANIZACOES SOCIAIS,
cujo instrumento de parceria é o Contrato de Gestdo, documento firmado entre o Poder
Publico e a entidade qualificada como organizac¢do social, com vistas a formacdo de parceria
entre as partes para fomento e execugdo de atividades relativas as dreas de ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservagdo do meio ambiente, cuitura e
sadde (art. 12 ¢/c art. 59).

JOSE EDUARDO SABO PAES! elucida que “o contrato de gestdo é um
instrumento de implementacdo, supervisdo e avaliagdo de politicas publicas, de forma
descentralizada, racionalizado e autonomizada, na medida em que vincula recursos ao
atingimento de finalidades publicas”.

A Lei n? 9.637, de 18.5.1998 autoriza o0 Poder Executivo a qualificar como
organizagOes sociais pessoas jurfdicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sociais sejam dirigidas ao ensino, 3 pesquisa cientffica, ao desenvolvimento tecnoldgico, &
prote¢io e preservacdo do meio ambiente, a cultura e 3 saude, atendidos os requisitos
previstos nesse mesmeo diploma. £ um mecanismo que permite a transferéncia de certas
atividades que vém sendo exercidas pelo Poder Publico e que melhor o seriam pelo setor
privado, sem necessidade de concessdo ou permissdo. Trata-se de uma forma de parceria,
com a valoriza¢do do chamado terceiro setor, ou seja, servicos de interesse publico, mas que
nao necessitam sejam prestados diretamente pelos érgédos e entidades governamentais.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DE ORGANIZACGES SOCIAIS

Nos termos da Lei federal n2 9,637, de 18.5.1998, o Poder Executivo pode
qualificar como organizacdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,

1 op.cit., pag. 553. aq/
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cujas atividades sociais sejam dirigidas ao ensino, 3 pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, 3 cultura e i salude, atendidos os
requisitos previstos nesse mesmo diploma. E um mecanismo gue permite a transferéncia de
certas atividades que vém sendo exercidas pelo Poder Publico e que melhor o seriam pelo
setor privado, sem necessidade de concessdo ou permissdo. Trata-se de uma forma de
parceria, com a valorizagao do chamado terceiro setor, ou seja, servigos de interesse publico,
mas que ndo necessitam sejam prestados pelos 6rgios e entidades governamentais.

De modo geral, para a concessdo do titulo de QRGANIZACAD SOCIAL, devem
as associagdes civis com interesse social atender aos seguintes requisitos:

a} nao ter finalidade lucrativa e todo e qualquer legado ou doaglo recebida deve ser
incorporado ao seu patriménio; de igual modo, bs excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades;

b) ter finalidade social em qualquer das dreas previstas na lei: ensino, sadde, cultura,
ciéncia, tecnologia e meio ambiente;

c} possuir drgdos diretivos colegiados, com a participacio de representantes do Poder
Puablico e da comunidade;

d} ter publicidade de seus atos;

e) ceiebrar de um contrato de gestdo com o Poder Publico, para a formagio da parceria e a
fixagdo das metas a serem atingidas e o controle dos resultados.

No procedimento de efetivagdo da contratacdo com organizagdes sociais, é
facultado ao poder contratante a realizagdo de dispensa de licitagdo, mediante o que prevé o
art. 24, XXIV da Lei Federal 8.666/93, por se tratar de organizacdo social, qualificada no
ambito do ente publico, para atividades contempladas no contrato de gestdo, combinado com
o previsto na Lei Federal n2 9.637, de 18.5.1998, Lei estadual n2 12.781, de 30 de dezembro
de 1997 e Decreto Estadual n? 26.811, de 30/10/2002, alterado pelo Decreto Estadual n®
29.555, de 21 de novembro de 2008.
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LEl 8.666/93

Art, 24, E dispensavel a licitagdo:

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagdo de servicos com as organizagdes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no
contrato de gestdo.

..y

A contratacdo direta, por dispensa de licitag3o, encontra amparo também
em toda a legislag3o aplicavel 3 matéria, especialmente na Lei n? 9.637, de 18/05/1998 e Lei
especifica do Ente Piblico contratante, e, ainda, em conformidade com os principios
norteadores do Sistema Unico de Sadde - SUS, estabelecidos nas Leis Federais n? 8.080 de
19/09/90 e n2 8.142 de 28/12/90, além do fundamento Constitucional Federal (art. 196 e
seguintes) e Constitucional Estadual (art. 245 e seguintes).

A depender das generalidades e da amplitude dos projetos que tornem mais
eficaz o objeto do ajuste, dentro do ambito do ordenamento juridico supra aludido, podera
ser realizado chamamento publico de organizag@es sociais da area de saude para cumprir as
cbriga¢des pactuadas no Contrato de Gestdo. Por outro lado, havendo justificada
especificidade, podera haver, nos termos do Decreto Federal n? 6.170, de 25 de julho de 2007
e alteractes posteriores, a realizacdo de a¢Ges entabuladas em projetos governamentais ja
existentes e com metas e padrOes de eficacia ja definidos, cuja efetivagdo seja melhor
exequivel, dentro dos paradigmas do interesse publico, por via de parceria com organizagao
social devidamente qualificada para atuar nos servigos publicos de sadode do poder
concedente, tudo na forma da legislacdo ja apresentada na presente manifestacao.

Compreensivel, também, que a contratacdo direta de organiza¢des sociais
qualificadas pelo poder publico prescinde de competicdo, conquanto ja tenham sido

anteriormente selecionadas dentro de um processo seletivo publico inerente 2 sua
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qualificagdo, onde devam ter sido resguardados os principios da impessoalidade, da
publicidade e da eficiéncia. Nesta linha de entendimento, segue a posicdo do Supremo
Tribunal Federal - STF, por meio de voto conduzido pelo Relator da ADi 1923/DF, Min. Ayres
Britto (Voto-vista: Min. LUIZ FUX):

seguinte:

“(..} No que pertine, por sua vez, ae modelo geral das Orgonizacdes Sociais instituido pela
Lei, ressaltou o Min. Relator a circunstéincia de o contrato de gestdo, com a tipica natureza de
convénic, configurar forma de parceria entre o Estade e os particulares, de medo que,
através do repasse de recursos e bens piblicos, estaric aquele fomentando o atuagdo de
particulares em dreos dotadas de relevancio poblico. A noatureza de convénio, ainda,
afastaria a pecha de inconstitucionalidade com refogdio 6s dispensas de licitagdo previstas no
art, 24, XXIVY, da Lei n°® 8.666/93 e no art. 12, § 3% da Lei n° 9.637/98, desde que
observados, invariavelmente, os prindpios da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia,
através de um processo piblico e objetive paro o qualificagtio das entidades e para os
parcerias o serem firmadas, razdo pela qual conferiu interpretagio conforme cos referidos
dispositivos e, ainda, aos arts. 5°, 6° e 7° da lei, resguardando, em todas as hipdteses, o
controle do Ministéric Piblico e do Tribunal de Contas da Unido & fuz do Constituigdo. {...)

A finalidade da dispensa criada pela Lei n® 9.648 /98, ao incluir o inc. XXIV no art. 24 da Lei
n® B.666/93, fol fomentar a atuaglo de organizogBes sociais que |d ostentem, & époco da
cortratagdo, o fitulo de qualificagdo, e que por isso sejam reconhecidamente colaboradoras
do Poder Piblico no desempenho dos deveres constitucionals de atuagdo nos servigos sociais, £
a prépria finalidade de fomento, portanto, prevista nos arts. 174, 199, § 2°, e 213 da CF,
que legitimo o novo hipdtese de dispensa, como concretizagdo de um tratamento desigual
fundado em critério objetivo e razodvel de desequiparacfio, como meio de atingir uma
finalidade constitucional — o prestago eficiente dos servigos sociois (OLIVEIRA, Gustavo
Justino de. As organizagdes sociais e o Supremo Tribunal Federal: comentdarios & medida
cavtelar da ADIn n° 1.923/DF, In: Direito administrativo democrético, Belo Horizonte: Ed.
Férum, 2010, p. 205.)”

Acerca de tal decisdo do Pretério Excelso, a doutrina vem entendende o

“0 ministro relator concluiu pela inexisténcia de inconstitucionalidade naquilo gue chamou
de porceria entre o Estado e particulares, recanhecendo um contrato de gestdoe como
convénio e ndo um contrato de Direito Publico, baseando-se nessa premissa para justificar a
desnecessidade do processo licitatorio. Contudo, tal premissa ndo libera a Administragdo
Publica da rigorosa observéncia dos principios constitucionais da publicidade, da
meralidade, do impessoalidade, do eficiéncia e, por conseguinte, da garantia de um
processo objetivo e publico para a quolificagdic dos entidades como organizacdes sociais e
sug espe-cifica habilitagdo para o “contrato de gestdo”. Tol entendimento foi acompanhado
pela maiorig, ocasionando o acdrddo que julgou procedente em parte a agdo direta de
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inconstitucionalidade para conferir interpretagdo conforme & Constituicio o Lei 9.637/1998
e go art.24, XX1V, da Lei8.666/1993, incluldo pela Lei 9.648/1998, nos termos jd descritos no
capitulo de introducdo™.?

No mesmo compasso, RICARDO MARCONDES MARTINS:

“A saida € rever a realidade a luz da Constituicdo: como o servigo publico social ndo pode ser
privatizado e a gestdo de todo um fundo publico ndo pode ser transferida aos particulares,
entdo a dnica saida juridicamente possivel é supor a publicizagdo da entidade privada. Ao
receber a qualificag@o de OS5 e celebrar o contrato de gestdo, a entidade publica torna-se
uma pessoa juridica de direito publico, transforma-se nume autarguia. A saido dogmdtica é
coerente com a denominagdo dada pelo legislador: programa nacional de publicizacdo.
Nada mais Idgico: se o fundo é integralmente piblico, o regime juridico incidente sobre ele
deve ser integralmente publico.™

De mais a mais, ainda que reste cogitado o disposto no art. 11 do Decreto n®
6.170/2007, que exige a observdncia dos “principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessdria, no minimo, a realiza¢do de cotagdo prévia de pregos no
mercado antes da celebracdo do contrato”, entendemos que tal emanagdo normativa se
aplica ao controle dos recursos repassados pela Unido as entidades sem fins lucrativos, ao
passo que o0s recursos empregados por estados e municipios, devem ter regramento préprio
quanto aos repasses a tais entidades, a ser aplicdvel no dmbito dos contratos de gestdo que
celebrem. Por tais razdes, a realizagao de cotagdo de pregos (estimados consoante a avaliagdo
técnica dos custos dos servigos segundo os critérios de razoabilidade e economicidade ja
praticados no mercado) e de processo seletivo prévio, observadas a publicidade e a
impessoalidade (art. 11-B, §12 do mencionado Decreto), deverdo estar definidas pela
legistagdo local.

2 CAMILA SANTIAGO CAMPELLO COSTA. GRGANIZACOES SOCIAIS: COMENTARIOS A ADI 1923/DF. Disponivel em
https://rdai.com.br/index.php/rdai/article/view/473/594. Acesso em 22 de agosto de 2022,

3 MARTINS, Ricardo Marcondes. Natureza juridica das organizagdes sociais e das organizacdes da sociedade civil
de interesse publico. Férum de Contra-tagdo e Gestdo Piblica~ FCGP, Belo Horizonte, ano 14, n.167, p.48-62,
nov, 2015 —
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Destarte, resta claro que os Contratos de Gestio devem ser celebrados
respeitando todos os elementos pertinentes aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, também, com a especificacio do programa de
trabalho proposto pela organiza¢do social, a estipulacio das metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execucdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de
avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade, e, ainda, a estipula¢do dos limites e critérios para despesa com remuneragio e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos empregados, no exercicio de suas
fungdes. Tais Contratos devem ter por objeto a operacionalizagdo da gest3o e execucdo das
atividades e servigos de saude a serem desenvolvidos em determinadas Unidades integrantes
da Rede de Saude do Ente Publico Contratante, segundo padrdes de eficdcia e qualidade que
demandem a descentralizagdo das agdes cujas metas sejam melhor exequiveis por uma
estrutura menos rigida e mais adequada as necessidades do interesse publico, tudo
compactuado com as demais instancias governamentais e com o controle social.

QUALIFICACAO DA ORGANIZACAO SOCIAL

Superadas as questdes or¢camentdrio-financeiras, bem como, outrora, as
questdes de conveniéncia e oportunidade governamental em termos de defini¢do de politicas
publicas e dos mecanismos de gestdo aptos a fomentar e firmar parcerias com entidades
privadas de interesse social, deve-se prosseguir 3 prdéxima etapa do processo de
implementagdo do modelo de gestdo dos Servigos de Salde por organizagdes sociais, com a
qualificagdo das entidades interessadas em cooperar com o setor publico de sadde.

O objetivo da qualificagdo das entidades privadas de interesse social, ou

integrantes do “terceiro setor”, serd a formagdo de parceria entre as partes para fomento e
execugdo de atividades relativas as suas areas de atuagdo. Nos termos da Lei n? 9.637, de
15/05/98, esta parceria € celebrada através de um Contrato de Gestio, que se figura como
instrumento regrador dos direitos e deveres pactuados entre o poder publico e a entidade
gualificada como Organizacdo Social.
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A sobredita Lei traz em seu bojo os pressupostos necessarios para que uma

determinada entidade de interesse social habilite-se 3 qualificagio como organizacio social.

Vejamos:

“Art. 22830 requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se 3 qualificagdo como organizagdo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutive, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos 3 respectiva drea de atuagio;

b) finalidade n3o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rg3os de deliberagdo superior e de direcdo,
um conselho de administrago e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas dquele composicdo e atribuiges normativas e de controle basicas previstas
nesta Lei;

d} previsdo de participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberagdo superior, de representantes
do Poder Pablico e de membros da comunidade, de notoria capacidade profissional e
idoneidade moral;

e) compaosicdo e atribuicbes da diretoria;

f} obrigatoriedade de publicago anual, no Didrio Oficial da Uni3o, dos relatérios financeiras
e do relatdrio de execucdo do contrato de gestdo;

g8} no caso de assaciagio civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liguido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos fegados ou das doacbes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patriménic de outra organizagio social
qualificada no 3mbito da Unido, da mesma drea de atuaco, ou ao patrimdnio da Unido, dos

SorlsemgsLE
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Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na proporgdo dos recursos e bens por estes
alocados;

li - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagio como
organizagdo social, do Ministro ou titular de érgdo supervisor ou regulador da 4rea de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administragio
Federal e Reforma do Estada”,

A Lei n? 9.637 ainda traz a disciplina da natureza juridica e a estrutura
organizacional da entidade qualificdvel como organizacdo social (arts. 12 a 49). Preconiza,
também, os mecanismos de formalizagdo e execugdo do contrato de gestdo (arts. 52 a 10),
bem assim as regras de fomento as atividades sociais (arts. 11 a 15), e as condi¢des de
desqualificagdo do ente {art. 16).

A guaslificacdo das entidades privadas sem fins lucrativos, que porventura
tenham como drea de atuacdo nos seus objetivos sociais, nas dreas da salde, educacdo,
cultura, do trabalho e da educagdo profissional, como também na pesquisa cientifica e no
desenvolvimento tecnoldgico, condiciona-se ao estabelecimento de um Programa, dentro do
ente publico interessado, relacionado ao Incentivo as QOrganizacBes Sociais. Geralmente, a
institui¢do deste tipo de Programa se da por meio de lei especifica, que dever tracar regras e
diretrizes acerca da responsabilidade das partes, “ao prever que a execucdo do Contrato de
Gestdo celebrado com entidade qualificada como Organizagdo Social serd fiscalizada pelo
orgdo ou entidade supervisora da drea de atua¢do correspondente ¢ atividade fomentada” (cf.
Manual do Contrato de Gestdo. Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Cears,
disponivel em http://www.gestaodoservidor.ce.gov.br/site/images/stories/manuais/bt19,
acesso em 04/12/2018).

Na Lei que institui o Programa de Incentivo das organizagdes sociais em sua
abrangéncia administrativa/politica, o municipio/estado podera, com base na prépria lei, ou
em decreto regulamentador da mesma, estipular o roteiro de qualificagdo das entidades
privadas interessadas em se qualificar, em atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a
saude {art. 12 da Lei n2 9.637/398).

v/
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Na pratica, este roteiro tem se observado em consonéncia com os seguintes

1 - Elaboragdo e publicagio, por parte do ente publico interessado, de edital de
convocagdo/chamamento piiblico para qualificagio de organizacBes soclals em qualquer
das seguintes dreas: ensino, 3 pesquisa dientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, 3
protegdo € preservagdo do meio ambiente, & cultura e 3 sadde. Na hip6tese de o ente
interessado desejar qualificar OS’s em mais de uma érea, a boa prética sugere que o
processo de qualificaclo seja individualizado por drea, ou seja, por exemplo, se um
determinado municipio desejar qualificar 0S’s para atuar na gestdo de servigos nas dres de
cultura e satde, devera realizar dois processos de qualificacio, um para cada drea, ainda
que haja entidades privadas que cumulem as dreas em seus objetivos sociais.

2 - Requerimento da entidade privada interessada, dirigido 3 Secretaria de Governo {no
caso dos municipios, geralmente se denomina gabinete da prefeitura, ao passo que, nos
estados, normalmente se denomina casa civil), solicitando sua qualificagdo como OS, nos
termos da Lei que define o programa de incentivo, acompanhado tal requerimento da
documentagdo disciplinada na referida lei, ou seu decreto regutamentador.

Na prética, tem-se observado, de modo gerai, que a documentacdo a ser apresentada pela
entidade privada, na forma do Programa de Incentivo, é, no minimo, a seguinte:

- Cartdo de CNPJ;

- Ata de Constituicdo e Estatuto da Entidade, com as eventuais alteracies;

- Certid3o do Cartério de Registro de Pessoa Juridica;

- Documentacdo pessoal dos séclos da 05 (RG, CPF);

- Ata de ggssé do dirigente da OS;

- Documentac3o pessoal do dirigente da_0S {RG, CPF);

- Plano estratégico da entidade para a drea do seu interesse;

- Comprovante de experidncla anterior na execuclo de projetos, programas ou planos de

acdo relacionados a atividade da qualificacio pretendida;
-.Curriculo dos membros da Diretoria Executiva ou instincia equivalente;

- Qualificacio dos membros da equipe técnica da entidade;
- Aprovacdo da futura e eventual contrataciio, por parte do Consetho de Administraciio

da entidade, e
- Docume o _comprobatéria de regularidade fiscal (tributos federails, estaduais e

municipais, FGTS e INSS), trabalhista, declara_;ﬁo de ndo emprago de trabalho de menor
de idade, e de solvéncia civil — faléncia/recuperacio judicial (emitida pelo foro
competente), além_da documentagic comprobatéria da boa e regular situacio

gcondmico-financeira da entidade (balango patrimonial apresentdvel na forma da lei).
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3 - Despacho Governamental deferindo o requerimento de qualificagdo da Organizacio
Social, com a subsequente providéncia do Poder Executive Municipal em baixar o
respectivo Decreto qualificatério.

No presente caso, as condiges de qualificacdo de entidades como
organizagbes sociais por parte do Municipio de Icd encontram-se meramente resumidas na
seguinte cldusuia:

10.1. Os requisitos ¢ documentos a serem acostado no envelope “2”, para Qualificagéio como
Organizagio Social, estdo especificos no art. 3° e 4° da Lei Municipal n°® 1.108/2021.

Ocotre que ninguém é obrigado a conhecer dispositivos de lei municipal,
conquanto, ndo raro, tal normativo seja divulgade em meio de imprensa muitas vezes
inacessivel ou de dificil localizagdo, por parte de qualquer pessoa residente no pais.

O Coadigo de Processo Civil {CPC), em seu artigo 376, assinala gque, em se
tratando de direito municipal, estadual, estrangeiro ou consuetudindrio, a parte devera
provar o teor e a vigéncia do direito alegado, se assim o juiz determinar, Ora, se nem a um
magistrado ¢ imposto o conhecimento de lei municipal, tampouco a um cidaddo comum.

Diante disto, resta evidente que hd no Edital da Convocacdo Publica Proc. n2
15.001/2023-CHP, DEFICIENCIA DE CONTEUDO FUNDAMENTAL AO PROCESSO DA
QUALIFICACAO DE ORGANIZACAO SOCIAL POR PARTE DO MUNICIPIO DE ICO, visto que o
texto da Lei Municipal n? 1.108/2021 ndo consta no instrumento convocatoério, tolhendo-se,

portanto, o amplo conhecimento acerca das regras inerentes ao atendimento das condicdes
qualificatdrias.

Destarte, perfaz-se indeclinavel a necessidade de se apontar explicitamente
no instrumento convocatorio (edital de convocagdo publica), as condigbes estabelecidas na da
Lei Municipal ne 1.108/2021, acerca da aprova¢do das entidades interessadas em se qualificar
como organizagdes sociais no Municipio de 1c6/CE. q/




Solugio =+
Pritlea —

IMPUGNAGCAO
Convocagdo Piblica Proc. n 15.001/2023-CHP — MUNICIPIO DE ICO/CE

3 - ITENS IMPUGNAVEIS DO EDITAL - SELECAO DAS PROPOSTAS PARA GESTAO DO

HOSPITAL MUNICIPAL E UPA 24 HORAS

3.1 - Da auséncia de clareza e objetividade quanto do agente publico ou Orgio responsavel
pela Condug¢do do Protesso

O edital de Convocagio Publica Proc. n? 15.001/2023-CHP — MUNICIPIO DE
ICO/CE traz diversas situagdes onde se faz necessaria a conduc3o dos atos procedimentais por
parte de agente publico ou Orgdo indicados no instrumento convocatério.

Cedico que os atos procedimentais que envolvem habilitacdo/inabilitacdo e
classificagdo/desclassificagdo de licitantes, devem ser conduzidos e resolvidos por servidor
publico ou Comissio Licitante com poder de decisdao concernente a tais atos.

No presente edital impugnado, evidencia-se que atos procedimentais como
acompanhamento de visita técnica, credenciamento, julgamento da habilitacio e das
propostas, dentre outros, sdo indicados como sendo da conducdo e decisdo de agentes e
Orgaos diversos, no primeiro caso, sem a designacdo do agente publico, e no segundo caso,
sem a devida mengdo ao ato administrativo de investidura de tais membros. Veja-se o que
consta no Edital, a titulo ilustrativo:

3.1. As Vistorias Técnicas serfio devidamente comprovadas por meio do ATESTADO DE
VISTORIA AO LOCAL (ANEXO IV do edital) que devera ser assinado pelo GESTOR do

estabelecimento visitado e comprovara a realizac8o obrigatéria dessa atividade em todas os
servigos objeto da Chamada.
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12.1. DO CREDENCIAMENTO

12.1.1. O Proponente poderd promover & indicagfo e o credenciamento de seu representante na
presente selec3o, com a respectiva qualificagio (Nome completo, RG, CPF, endereco, telefone €
e-mail), mediante instrumento piblico de mandato, com firma reconhecida, mencionando que
The sdio conferidos, por ela, poderes especificos para tanto, inclusive para receber intimagdes e,
eventualmente, desistir de recursos. Em se tratando de representante legal da Organizagio
Social devera ser apresentada cépia do ato constitutivo, indicando tal condicfio.

12.1.2. Os documentos de habilitag#o/credenciamento serdo examinados antes da abertura dos
envelopes contendo a documentagio referente & Qualificacéio.

12.1.3. A nfo apresentagio ou incorregiio do documento de credenciamento ndo serd motivo de
inabilitagdo da Organizaglo Social, mas impedird o representante de se manifestar e responder
pela mesma nas sessdes publicas.

12.1.4. Nfio serfio aceitas procuragBes que contenham poderes amplos, que ndo contemplem
claramente o presente CHAMAMENTO PUBLICO ou que se refiram a outros procedimentos,

processos de selecio, licitagbes ou tarefas.

12.1.5. Os documentos de credenciamento serdio retidos pela Comissio de Qualificacdo e
Selegdo de Organizagdes Sociais, encarregada pelo processamento deste certame, e juntados ao
processo de selegdo.

12.2. DA SESSAO

12.2.1. No inicio da sessdo de abertura do certame serfio entregues os 03 (trés) envelopes
fechados, indevasséveis, distintos e identificados referentes 4 FASE 1, FASE2 e a FASE 3 do

gertame.

12.2.2. Os ENVELOPES 1, 2 e 3 deverdio ser apresentados separadamente, com todas as folhas
rubricadas e numeradas sequencialmente, inclusive as folhas de separagdo, catilogos, desenhos
ou similares, se houver, néo sendo permitidas emendas, rasuras ou ressalvas.

12.2.3. Apés a Comissdo de Qualificagio e Selegdo de OrganizagSes Sociais, declarar encerrado
o prazo para recebimento dos envelopes, nio serfo aceitos quaisquer outros documentos que
ndio os existentes nos respectivos envelopes, nem sera permitido que se faga qualquer adendo ou
esclarecimentos sobre os documentos, de forma a alterar o contetido original dos mesmos.
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12.2.16. Caso ndo estejam presentes os prepostos das participantes, ocorrera a publicagio do
resultado final nos mesmos meios em que se¢ deun a publicag#io primeira, iniciando-se o prazo de
02 (dois) dias dteis pars a entrega 4 Comissiio de Qualificago e Seleglio de Organizagdes
Sociais das razdes da recorrente, no primeiro dia (til seguinte 4 publicagiio.

12.2.17. G julgamento das propostas técnicas ¢ de pregos serd feito por técnicos designados pelo
titular do érgio ou entidade da qual se originou esta Chamada Piblica, através de Portaria,
devendo ser emitido laudo assinado e datado por quem o emitiv ¢ ratificado pelo titular do

Orgdo.
Vale dizer, ha atos conduzidos, examinados e avaliados pela Comissdo de
Qualificagdo e Selegdo de OrganizacBes Sociais, porém, o juigamento das propostas se dara
por técnicos designados pelo titwlar do Orgdo da qual se originou a presente Chamada Publica
{ou seja, a Secretaria Municipal de Saulde). Um relevante tumulito, conguanto ndo se saiba
qual a competéncia legal e institucional do Orgdo e dos servidores publicos apontados, os
quais sequer saoc nominados.

Para outros atos procedimentais, como impugnac¢do ao edital, pedido de
esclarecimentos e recursos, a situagdo ainda é pior, pois sequer se tem conhecimento do
agente publico ou Orgdo colegiado que apreciara e julgar3 tais atos. Observe-se o que consta
no Edital:

4.2. Dos esclarecimentos e impugnagdaes:

4.2.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo deveriio ser enviados até 02 de
setemnbro de 2023,

4.2.2. Até 02 (dois) dias antes da abertura dos envelopes (Tabela 01), qualquer pessoa poderd
impugnar o presente edital, mediante peticio por escrito, protocolada no Protocolo Unico do
Municipio de Ico-CE, situado no endere¢o constante no item 2.3. deste edital, no horério de 8h
as 12h.

4.3. Ndo serdlo conhecidos os pedidos de esclarecimento e/ou as impugnagdes apresentadas fora
do prazo legal e/ou subscritas por representante ndo habilitado legalmente, exceto se tratar de
matéria de ordem piblica.

As situagdo supra, sem embargo, violam frontalmente os principios da
TRANSPARENCIA, DA CLAREZA DAS REGRAS DO CERTAME E DO JULGAMENTO OBIETIVO,
causando intensa inseguranca juridica, a despeito da falta de perceptibilidade e precisdo
quanto aos agentes ou Orgdos responsdveis por julgar o atendimento ou ndo dos critérios e

condi¢Bes da disputa licitatéria. v/
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Imperioso salientar que o processo licitatorio deve imprescindir da
elaboragdo de clausulas, que na concep¢do da Lei n2 8.666/93, devem se guiar pelo “conjunto
de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamentoe do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagéo
do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo {...)” (art. 62, IX).

Assim sendo, qualquer condi¢do inerente ao objeto sob licitagdo, que seja
necessaria para aquilatar a capacidade do interessado vir a satisfazer as necessidades
administrativas em hipdtese de contratagdo, deve detalhar os critérios objetivos e isocnémicos
de sele¢do, de modo a preservar a ampla competitividade relacionada as caracteristicas do
produto/servico licitado.

Cedico que as regras definidas no instrumento convocatério para avaliagdo
das condigOes técnicas dos licitantes devem ser claras e objetivas, consoante despendido no
art. 40, VIi, da Lei de Licitagdes:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitaciio, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
cbrigatoriamente, o seguinte: {...)

Vil - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos; {...}".

Neste diapasio, a jurisprudéncia do TCU:

“Qs editais de licitagfio devem estabelecer os requisitos necessérios & elaboragdo do projeto
bdsico de obras e &s composicdes dos custos unitarios dos servigos e definir, de forma clara e
objetives, os critérios que permitam selecionar a melhor propesta pura o Administragdo”.
Acord8o 62/2007 Plendrio (Sumdrio)

Hit
“A redogdo do edital de licitagBo deve ser clara e objetiva, ndo dando margem a
interpretagdo diversa daquela tencionado pela administragdo”. Acérdde 1633/2007

Plendrio (Sumdrio}
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Por tal motivo, busca-se oposicdo quanto & omissdo editalicia aludida, da

qual emerge indubitédvel infringéncia ao disposto no art. 30, [, da Lei n? 8.666/93, haja vista
que, a despeito das consideragBes supra, entendemos que hd incorreciio passivel de

saneamento, na forma do art. 49 da Lei 8.666/93 e art. 53 da Lei 9.784/99 c/c o art, 21, §4®,
da Lei n? 8.666/93.

A propdsito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido {TCU):

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. EDITAL. LICITAGAQ. LIMITES. HABILITACAO.
EXCESSO. REDEFINICAO. NECESSIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AFRONTA,
RECONHECIMENTO DA AUTORIDADE COATORA. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRAGAQ PUBLICA. RAZOABILIDADE. AMPLA E IGUALITARIA PARTICIPACAO NO
PROCESSO LICITATORIO. I Afronta direito liguido e certo da sociedade interessada &
habilitagéo na licitagdo o edital que exterioriza requisitos excessivos e em descompasso com
os principios conslitucionais da Administragtio Poblica, previstos no artige 37, caput, da
Constituicdo da Repiblica de 1988, além dos principios especificos do razoabilidade e da
ampla e igualitdric participagéio no processo licitatério. 1. O reconhecimento da auvtoridade
coatora reforca a imprescindibilidade da redefinigdc das disposicies editalicias acerca da
habilitaggio. {Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerdis - TIMG, Relotor: Washington
Ferreira, Data de Julgamento: 30/04/2013, Camaras Civeis / 7° CAMARA CIVEL)

3.2 - Auséncia de justificativa técnica quanto & pretensio de formalizagio de contratos para

a gestdo do Hospital Municipal e da UPA 24h

seguinte objeto:

No E£dital de Convocagdo Publica Proc. n® 15.001/2023-CHP, consta o

2. DO OBJET

2.1. O presente Edital tem por objeto & qualificagio ¢ seleglio de Organizagdo Social no
imbito do Municipio de lcé~ CE, pare celebracio de Contrato de Gestdio para a gestio,
operacionalizagiio ¢ execugio dos servigos de saide no HOSPITAL REGIONAL DE ICO
DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES ¢ UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
DE [CO - UPA 24H.

C o ma e - v - s wmmmws rm sA AR
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No que tange aos instrumentos convocatdrios para sele¢do de proposta de
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celebracdo de contrato de gestdo, devem ser observados obrigatoriamente as condigdes
estabelecidas na ADI 1923/DF do Supremo Tribunal Federal, as quais determinam que o
procedimento administrativo em mencdo deveréd atender necessariamente aos principios da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, através de um processo publico e objetivo
para a qualificacdo das entidades e para as parcerias a serem firmadas.

Associado a tal decisdo, temos o ACORDAO N¢ 3239/2013 — TCU - Plenario,
o qual, ao tratar da matéria relacionada a transferéncia do gerenciamento de unidades
publicas a entidades privadas, traca algumas das rotinas amparadas nas boas préticas de
gestdo, e em consondncia com os principios constitucionais da impessoalidade, publicidade e
moralidade.

Com isto, deve o termo de referéncia vinculado ao instrumentc de
convocagdo publica em questdo conter todas as cldusulas necessarias ao atendimento dos
principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia, publicidade e moralidade.

No caso da Convocagao Publica Proc. n2 15.001/2023-CHP do Municipio de
Ico, a justificativa da pretensdo de formalizagdo de contrato de gestdo fundado nos termos da
Lei n? 9.637/98, trazida no Termo de Referéncia (ANEXO Il), tece apenas argumentos
genéricos sobre o cabimento e pertinéncia da gestdo do Hospital Regional de Icd e UPA 24h
de lc6 por parte de Organizagdes Sociais.

Nao traz, porém, tal justificativa, razdes técnicas de reordenagio do modelo
de gestdo atual para contrato de gestdo com OS5, do que emerge evidente a auséncia do
atendimento ao principio da motivagdo do ato administrativo, da impessoalidade e da
legalidade, eis que trata a a¢do administrativa conforme desejo unilateral, injustificavel e sem
apreciagdo prévio de impactos orgamentario-financeiros e técnicos.

Encontra-se, portanto, esclarecido a necessidade de se assinalar

expressamente na Justificativa do Certame as condi¢cOes e motivos técnicos que levaram o
Municipio a se valer de contratos regidos pela Lei das OrganizacBes Sociais para gerir seu
Hospital e UPA 24h.
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3.3 - Da restri¢do indevida da participagdo no Certame baseada em fatos nio tipificados em
lei como impeditivos da disputa

No Edital de Convocagdo Publica Proc. n? 15.001/2023-CHP, consta o
seguinte:

6.5. £ VEDADA a participag@o de pessoa juridica nos seguintes casos:

i) Fica vedado a participagfio de Organizagbes Sociais, que tenha condenagio por prejuizos que
tenha causado ao erdrio piblico e/ou contas julgadas irregulares/reprovadas pelo Tribunal de
Contas do Estado ou érgéo de controle equivalente de qualquer ente federativo.

Muito embora se enaltega a avaliagdo da Administragio Licitante
observando o carater ético e probo da entidade que se examina a pretensdo de qualificagdo
como organizagdo social e a proposta de gestdo de unidades de saiide pertencentes ao
municipio, os principios e regras licitatdrios possuem delimitagdes legais que impedem o
excesso e a analise precipuamente subjetiva da situagdo juridica do interessado.

O principio da legalidade objetiva s6 permite a limitacdo do exercicio de
direitos, pois, com base na lei e para preserva-la.

€ que o processo administrativo a0 mesmo tempo em gue ampara o
particular, serve ao interesse publico na defesa da norma juridica objetiva, visando manter o
império da legalidade e da justiga no funcionamento da Administragdo Ptiblica.

Todo o processo ha de fundar-se em norma legal especifica para a satisfagio
desse principio, sob pena de invalidade. Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da
legalidade "significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da Lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido. (In: Direito Administrativo Brasileiro, 242 edigio,
ed. Malheiros, pag. 82).

No mesmo diapas3o, discorre o jd prelecionado Celso Antonio Bandeira de

Mello:
V_.

"Com efeito, o principio da legalidade ndo visou simplesmente & mera estruturacdo formal
de um aparelho burocrdtico tendo em vista balizar, de fora, mediante lei, sua composigdo
orgdnica e seus esquemas de atuaciio. O que se pretendeu e se pretende, a toda evidéncia,

T E L STTHOALE
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foi e é, sobretudo, estabelecer um prol de todos os membros do corpo social uma protegdo e

uma garantia." {Curso de Direito Administrativo, 132 Edigdo, p. 62)

Decerto que a Administracdc Publica sé pode fazer o que a lei permite
{sujeig3o ao principio da legalidade ~ art. 37 da CF). Enquanto os particulares s3o livres para
agir desde que ndo exista vedagao legal ao comportamento desejado, o administrador ndo
pode agir ao seu livre-arbitrio, somente nos estritos limites estabelecidos em lei.

Justamente por se tratar de um procedimento estabelecido legalmente em
razdo do interesse publico, é que tanto o ente administrativo quanto os licitantes devem
observar necessariamente a regularidade quanto a apresentagdo da proposta, respeitando
sempre os ditames do instrumento convocatdrio.

Portanto, qualquer exigéncia fundada na apresentagdo de documento ou
cumprimento de exigéncia que causam restrigio a competicido, deve consubstanciar-se em
amparo legal, sob pena de infringéncia ao respectivo principio, e embargo da amplitude da
disputa.

O apontamento de condi¢es que ndo inferem com clareza e precisdo qual
tipo de condenacdo se reporta a alinea do item 6.5 do Edital, traz elemento abstrato
incondizente com a principiologia da impessoalidade e do julgamento objetivo. Além disto, a

LH A
L]

aludida condenag¢do em prestagdo de contas por parte de tribunal respectivo toca a algum
ente publico sujeito a tutela de determinada corte de contas. Ndo é a entidade participante
do certame, de per si, sujeito jurisdicionado do Tribunal, do que emerge clarividente estar a
exigéncia fundada em tal alinea editalicia em desacordo com a legalidade.

Cumpre destacar aqui, por oportuno, que a legalidade veda a avaliacdo de
determinado licitante, para fins de definicdo de sua habilitagdo juridica com base em analise
subjetiva ou discriciondria de sua condigdo institucional ou histdrica. Neste diapasdo, a lei n2
8.666/93 preconiza, por intermédio do §52 do art. 30, que “é vedada a exigéncia de
comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢do na
licitagdo”.

7
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3.4 - Da inadequada exigibilidade da apresentac¢do do Certificado de Regularidade de
Conselho Regional de Administracio

Veja-se 0 que contem a cldusula 9.1.12 do Edital como condicio de
habilitagdo juridica:

9.1,12, A proponente devera apresentar Certificado de Regularidade de Conselho Regional de
Administragio.

No entanto, tal exigéncia ndo tem razdo de ser, visto que o objeto da
Convocagdo Publica em questdo retrata servicos relacionados a operacionalizagdo da gestio
de unidades de salde, com CNAE genérico 94 - ATIVIDADES DE ORGANIZACOES
ASSOCIATIVAS, que envolve servigos assistenciais e técnicos da drea da salde e gestdo dos
servicos de satde.

Com efeito, a cldusula em evidéncia, que retrata obriga¢do fundada na
capacidade técnico-operacional do licitante pessoa juridica, retrata elemento restritiva da
competicdo, desprezando a real necessidade de se valer o Contratante de documentos que
comprovem a capacidade técnico-profissional dos colaboradores do licitante, estes sim,
profissionais técnicos da area da saude e administrativa, que atuardc como responsaveis
técnicos da entidade a qual se encontram vinculados para a execugdo dos servigos avengados
nos contratos de gestdo.

Diante disto, faz-se necessaria a revisdo da cldusula sob comento, para que,
sendo o caso, seja exigido, além do CRA do profissional pessoa fisica responsavel técnico da
licitante pessoa juridica, também os registros dos profissionais da drea da salde
responsaveis técnicos pelos servicos assistenciais e de gestdo dos servigos de salide.

Cumpre destacar aqui, por oportuno, que a legalidade veda a avaliagdo de
determinado licitante, para fins de definig3o de sua capacidade técnica para fornecer o bem
ou servico licitado, com base em anélise subjetiva ou discricionaria de sua condigdo

institucional ou histdrica. v/,
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Conveém elucidar que a Qualificagdo Técnica se constitui como o conjunto de
requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da Licitagdo. Estes
requisitos podem ser genéricos, especificos e operativos. O indispensavel é que o licitante
disponha de capacidade e qualificagdo técnica no momento do certame licitatério, nos termos
do art. 30 da Lei n2 8.666/93.

A qualificagdo técnica das pessoas juridicas normalmente é comprovada por
meio de apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica, expedido por drgio
governamental ou empresa privada, o qual em seu corpo venha descriminado de forma clara,
contendo caracteristicas, quantidades e descri¢gdo do material ou servigo prestado. Em
algumas licitagbes visando a gualidade do servigo prestado, é solicitado que este atestado de
capacidade técnica seja visado na entidade competente do objeto da licitagdo.

A qualificagdo técnica se da pela via documental em primazia, e, consoante a
necessidade técnica, por outros meios (amostra, teste de conformidade e/ou prova de
conceito), guando definido previamente em jei ou no préprio instrumento convocatoério.

No que pertine a capacita¢do técnico-profissional, eis o que delimita o art.
30 da Lei n2 8.666/93:

“Art. 30. A documentagdo relativa 3 qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagio das instalagdes e
do aparethamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabiiizara pelos trabalhos;

I - comprovacio, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢cdes locais para o
cumprimento das cbrigagGes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
ficitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas

v"
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juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
! - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos”.
Grifos acrescidos

Convém salientar que no julgamento da qualificagdo técnica do licitante,
impbe-se que a Administracdo Licitante exija no edital a apresentacdo de determinado
documento para comprovar o cumprimento de regra definida em lei especial. Ndo havendo
tal exigibilidade especial imposta pela lei, sdo suficientes os requisitos disciplinados nos
incisos | a HI do dispositivo supra transcrito.

Em se tratando de comprovacao de capacitagdo técnico-profissional, veja-se
o que nos informa o art. 30 da Lei de Licita¢des:

Acerca do tema, o “Manual de Licitagdes e contratos : orientaces e
jurisprudéncia do TCU / Tribunat de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia :
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagdes, 2010", pag. 388, profere o seguinte:

“Profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo de
capacitacdo técnico-profissional devem participar da execugdo da obra ou da prestagdo dos
servigos objeto da licitagdo”.

indubitavel, pois, que a demonstracdo da capacitagao técnico-profissional
em licitacdes se limitara a verifica¢do de indicagdo de profissional de nivel superior, com
reconhecimento da respectiva formacdo na entidade competente {por exemplo, Conselho
de Classe), que detenha expertise no exercicio de trabalho similar ao objetado no Certame.

Assim sendo, ndo cabe a Administracdo inovar (exigindo documentc;vr;o
definido em lei especial) ou avaliar determinado documento em sentido distinto do que

S SR BT b




Solugio e s
Pritica =

IMPUGNACAO
Convocagio Piblica Proc. n? 15.001/2023-CHP — MUNICIPIO DE ICO/CE

preconiza a legistacdo de regéncia da matéria, a pretexto do entendimento isolado e subjetivo
voltado a uma genérica invocacgio do interesse puiblico.

Corroborando com tal afirmacio, a jurisprudéncia do Tribunai de Contas da
Unido (TCU):

A exigéncia de respensabilidade téanica anterior por servicos similares aos licitados deve
observar, simultaneomente, os requisitos de relevdncia técnica e valor significativo em relagéo
0o todo do objeto, definidos no inciso | do § 1° do art. 30 da Lei no 8.666/1993.

A quolificagiio exigido pelo Lei B.666/1993 pora os membros da equipe técnica
responsaveis pelos trabalhos refere-se a experiéncia profissional, que ngs necessariamente
guarda relagtio com o tempo de formado, maos pela participagéio em obro ou servigo de
caracteristicas semethantes, Acérda@o 1417 /2008 Plenério {Suméria)

3.5 - Da inadvertida exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior especificamente em
servigos de urgéncia e emergéncia de média complexidade

Veja-se 0o que contem a clausula 14.4, “a”, do Edital como condi¢do de
qualificagdo técnica:

14.4. QUALIFICACAO TECNICA (P3)

a) Certificar experiéncia anterior em gestio de servicos salide que incluam, necessariamente,
servigos de urgéncia e emergéncia de média complexidade, contendo o inicio do contrato e o
periodo de vigéncia, mediante comprovaciio através de declaracio de preposto ou
responsdvel legal de Pessoa Juridica de direito piblico ou privado que tenha mantido
contrato com a licitante.

O que diz a Lei n2 8.666/93:

“Art. 30.{...)

§ 52 F vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras n3o previstas

nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

§ B2 As exigéncias minimas relativas a instala¢des de canteiros, maguinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da F-’
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licitagdo, serdio atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragio
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia.”.

Grifos nossos

Regra geral, a lei veda o estabelecimento de limites a avaliagio da
capacidade técnica do licitante, quando os mesmos importarem em inibigdo da participacdo
do licitante.

Nos termos do art. 32, §19, {, da Lei n? 8.666/93, tem-se que qualguer
restricio em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razbes aptas a
justificarem que a finalidade e o interesse pdblico reclamam por tal exigéncia de forma
irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal. Neste diapasdo, o
mestre administrativista MARCAL JUSTEN FILHO, verbis:

“Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a exigéncio de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagfio. Parece
evidente que o stifeito que executou obra ou servico exatamente idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer
gue g idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execugéio
de obras ou servicos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a Administragdo
ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execu¢do de um objeto
exatamente idéntico aquele licitado ~ g ndo ser que exista alguma justificativa ldgica,
técnica ou cientifica que dé respoldo g tanto”. (in Comentdrios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, pdging 441)

Pois bem. O objeto da contratagdo deve se perfazer de forma simples e com
maior alcance possivel, compatibilizando-se, portanto, com os padroes definidos
objetivamente para a aquisicdo de bens e servigcos, com padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado.

V/’
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Decerto que a previsdo editalicia fundada na apresentag¢io de atestado de
capacidade técnica oriundo de locais especificos (por exemplo, setores de urgéncia e
emergéncia médicas de média complexidade), figura-se inibitéria aos padrées usuais de
mercado, e sua manutengdo poderd ocasionar deserg¢do, fracasso ou, em Ultima andlise,
alijamento do certame de possivel interessado com plena condi¢do de atender ao objeto da
licitagdo sob comento, com eficicia garantida.

Com efeito, a essencialidade do objeto licitando, ou seja, a apresentagdo de
comprovagdo de aptiddo técnica, deve ter liame de similaridade com o objeto licitado,
jamais estrita correspondéncia com a denominagéo deste objeto.

Neste diapasdo, a jurisprudéncia do TCU:

Acérddo 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO - Nas licitagBes para
contratagfio de servigos confinuados com dedicagiio exclusiva de mdo de obra, os atestados
de capacidade técnica devem comprovar o aptidéo da licitante na gestéo de mao de obra,
e néio no execugho de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente os situagbes excepcionais,

Acérdéo 361/2017 — Plenérie | Ministro Vital do Rego - E obrigatério o estabelecimento de
parametros objetivos pora ondlise da comprovagio [atestados de cepacidade técnico-
operacional) de que a licitante j@ tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o cbjetc da licitacdo (art. 30, Inciso H, da Lei
8.666/1993).

Acérddo 1891/2016 — Plendrio | Ministro Marcos Bemquerer - Naos licitagdes para
contrataglo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os atestados
de capacidade técnica devem, em regra, comprovar o habilidade da licitante em gestdo de
mde de obra,

Acérdio 1168/2016 ~ Plendrio | Ministro Brune Dontas - Nous contratagdes de servigos de
terceirizagdo (servigos continuos prestados medionte dedicagdio exclusiva do méo de obra),
os atestados de capocidade téenica devem, em regra, comprovar a hobilidede da Heitante
na gestéo de mdo de obre.

Acdrdido 553/2106 — Plendrio | Ministre Vital do Rego - Nas licitagBes para contratagéio de
servigos continuadaos com dedicagdo exclusiva de médo de obro, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar o aptiddo da licitante na gestdo de mdo de obra, e néc na
execugtic de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagdes excepcionais.
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IMPUGNAGAO
Convocacdo Publica Proc. n? 15.001/2023-CHP — MUNICIPIO DE I1ICO/CE

Ressalte-se que todo ato administrativo exaradc em fun¢do de uma
licitacdo, deve ser necessariamente isondmico, salvo quando constatado que o objeto
licitando deve conter certas caracteristicas ndo disponibilizadas a todos. Acerca do assunto,
enuncia RENATO GERALDO MENDES que:

“£ preciso observar que em dodas situagdes pode ser admitida e prevista determinada
condigdo que possa comprometer, restringir ou mesmo frustrar a participacdo de alguns
interessados. Essa possibilidade estd autorizada desde que a restricdo seja justificavel, sob o
ponto de vista técnico, econdmico-financeiro ou de compatibilidade com o objeto licitado.
Ou seja, se a restrigGo ndo for necessdria para garantir o interesse publico em rozdo do
objeto pretendido, a restrigGo € ilegal e deve ser eliminada. (in Lei de Licitagtes e Contratos
Anotada, 42 ed. Ampl. Revist. E atual., Porto Alegre, Sintese, 2002, pag. 34)

REQUERIMENTO

Ante o exposto, requer seja ADMITIDA a presente impugnacdo, julgando-a
DEFERIDA, esperando serem expurgadas do Edital do Certame as cldusulas identificadas no
PREAMBULO (RESUMO DOS PONTOS IMPUGNANDOS), conforme as razdes respectivas supra, a
despeito de ter sido sobejamente demonstrado nesta peticdo que as mesmas malferem a
legislacdo licitatoria, violando o sentido maior da selecdo da melhor proposta para a
Administragdo Pablica, que é a ampla competitividade, sendo por tal motivo suspensa a disputa,
para recomposicdo do texto editalicio, e republicagdo do contetido retificado.

Espera deferimento.
Eusébio/CE, 04 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital por
WASHINGTON WILLEM MENDES wASHINGTON WILLEM MENDES DE

DE SANTANA:48100358320  SANTANA:48100358320
Dados: 2023.10.04 01:27:58 -03'00'

SOLUGCAO PRATICA SERVICOS MEDICO-HOSPITALAR E CONSULTORIA EM GESTAO DE SAUDE
LTDA.
Representante Legal
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