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4.2.2, 43, 4.4, todos do EDFY MEN 160 N.° 15.001/2023-CHP, interpor
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~— IMPUGNACAO AO EDITAL DE i s razbes de fato e direito abaixo
aduzidas:

|- TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, impende registrar que a publicagio do EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N.2 15.001/2023-CHP, cujo objeto é CONVOCACAO PUBLICA PARA A

QUALIFICACAO E SELECAQ DE ORGANIZACOES SOCIAIS PARA ATUAR NA AREA DA SAUDE NO
MUNICIPIO DE ICO-CE, PARA A GESTAO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DOS SERVICOS DE
SAUDE NO HOSPITAL REGIONAL DE ICO DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES E UNIDADE DE

PRONTO ATENDIMENTO DE ICO - UPA 24H, se deu em 21/09/2023, datado de 15/09/2023,
assinado pela secretaria Municipal de Saude.
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No que concerne a tempestividade desta interposicdo, evidencie-se o
disposto na tabela exposta no item 3.1, que estabelece as datas para visita técnica,
recebimento de envelopes e abertura dos mesmos e bem mais especificamente o item 4 e seus

subitens, cujo print ora se reproduz abaixo e anexa:

TABELA 01

SESCRICAD DA ETAPA e
Visita Técnica ~ | De 25 de setembro a 04 de outubro de 2023 das 08
| hzm(mmmmm)

. 4.1. Referéneia de Tempo: para todas as referéneins de tempo utilizadas no presente certame
serd observado ¢ hordrio da capital Federal Brasilia-DF.

4.2, Dos esclarecimentos ¢ impagnacses

4&211-: 03 Nﬂm & - inre
setembro de 2023,

4.2.2. Aw 02 (dois) dias antes da abertura dos envelopes (Tabela 01), qualquer pessoa poderd

impugnar o presente edital, mediante petic¥io por escrito, protocolads no Protocolo Unico do

Municipio de 1c6-CE, situado no enderego constante no item 2.3, deste edital, no hordrio de 84
as 12Zh.

do prazo legal e/ou subscritas por
matéria de ordem poblica.

Assim, como a Comissao delegﬁo nao disponibilizou data e prazo valido
para protocolo de eventuais pedidos de esclarecimentos, este Instituto viu cerceado seu
direito aos mesmos, restando-the, o prazo para impugnar os termos do Edital no que é valido,
seguindo as situacoes dispostas.

Nesta senda, entende-se como prazo para impugnacao do referido
chamamento, até dois dias antes da abertura dos envelopes (tabela 01), ESTANDO
PLENAMENTE TEMPESTIVA A PRESENTE.

Av. Desembargador Moreira, 2800, salas 401 a 405, Dionisio Torres, Fortaleza/CE, -
CEP: 60170-900

E-mail: contato@instituto] demaio.org.br
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A seguir, em referencia ao teor editalicio, é notdria a divergéncia acerca de
alguns pontos dispostos no edital em alusdo, razbes da pertinente impugnacgao, adiante
delineados e fundamentados.
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Instituto
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O objetivo da presente impugnacdo é a retificagcdo dos itens 2.1.1, 4.2.1,
9.1.12, 10, 10.1 e 11.1.4, uma vez que estes apresentam inconsisténcias legais, restringindo
notadamente o chamamento puablico, por motivacio ndo fundamentada em lei, que
passaremos a expor:

DO CERECEAMENTO DO DIREITO A ESCLARECIMENTO

inwlmitarion il e
e

- e
-:FE
i i et Il el
2

F

2.1 do comando editalicio, vimos que o

o
o A s et o et e (e b

mesmo, publicado em 21 de setembro d

-
-‘;ﬁ ey

para envio de pedidos de esclarecimer

(- tiver alguma duvida_ ou verifi adicdo, . esta, nao podera solicitar
; i 2 impugnacdo, o que

I, pois se alguma entidade interessada

ot

esclarecimentos ac

T -
ErEas i T

nao pretendia,

5 : i e
= o -
- I ?T fﬁ.«%ﬁ@ eidan e e i = ;i «ﬁm : : ;
frata *erca dos
o R PSR ERIC
tramites pr ghtais e de conte a5 > de referencia oG s da
o Mm;jﬁj - S e S i Ei”
co mite processual a rre normalmente : dos de
i = b . _‘:"ﬂ : e H::. o 'L:_ :‘:yf
escla espondidos e ¢ 5 juntamente com os ai@s ps, sem
atrapalhsg @ previsao pre il impende ao cof ressado, o
esclarecimentos: uando ha impugnacBes interpgifas. N €m tela, ndo foi
oportunizado aos i . A.poposicdo de esclarecir & restando t3o somente a
Wb e e o
impugnacao. O direit os foi cerceado; 16 "‘ o, impedindo assim o
exercicio legal da democr hento dos p : jtucionais.
7 : ' ] ,x,w *"fﬁl “w% _;;_'r |
A impugnag¢ao, - eito, se opoe a uma decisdo
administrativa, visando anular seus e 550; Proteger os interesses do impugnante,
Assim, esta impugnacdo poderia ter sido’ - ouvesse prazo para envio de pedidos de

esclarecimentos, o que este edital nao o fez. = =~

g
i

DEFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA

A

O edital de chamamento publico cita em seu item 2.1.1 que “a
especificacdo dos servicos e atividades a serem realizados estd descrita no anexo Termo de
Referencia”.
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1*de Maio

Sabido é que o fundamento legal que trata do processo para selegdo e
qualificacdo de entidades como organizacdes sociais é a Lei n.2 9.637/98. Na auséncia de mais
especificacBes ou tramites procedimentais e/ou em seu complemento, é aplicada a Lei
8.666/93. A aplicacdo da Lei 8.666/93 aos casos de editais de convocacdes publicas para
selecdo de organizacoes sociais aptas a celebrar contrato de gestao, é devida para atender
critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade, a

teor do disposto no art. 72 da Lei 9.634/185! art. 32 combinado com o art. 116 da Lei
8.666/1993. =

Ocorre que ao aplica §2/1998, com finalidade e ritos especificos,

apesar de abrir mao da_ ugao direta: aude abje

0. de contratos de gestdo, o

Poder Publico m: s ¢3¢ o gal fté. a prestacio com
atendimento dg: ij;ww Do processo dé wransferéncia do
gerenciamentii a) P%*T & oo udo detalhado
gue cont 580 Bie] ﬁ _ nto para
nrgag;; Mostra- : valiaeao sclea 1580 ervico. e dos
gaphes & ia esperados, bem MR L ; _ﬁmm tathada com a esti : & Wm 5 2
serem xecugdo dos contratos de gestie; r
: %‘ - . - %%%ﬁ |
y = N -~ -

E atos de gestiio daveri prever metas, com els Ctivos prazos
de execucio, | adores de qualidade e produtivigiae : Asonancia com o
inciso | do art. 72 da ? 38 Os indicadores previ 1 3t6s de gestdo devem
possuir os atributos g garantir a ef A s da ava lacdo dos resultados
alcancados, abrangendo 3% Bes 1 2cessarias H& 56 . sla acerca do desempenho da
organiza¢do social. No cas | o ﬂ% ge erencia necessita conter a
especificacdo detalhada dos sel o L 4 et e i :W;é a ser contratado. O termo de
referencia necessariamente deve ¢ ? fos ¢ todos a serem aplicados e objetivos
buscados com a pertinente contrata o os dados atualizados da gestdao em
exercicio, para referencia de indicativos, n& _WW ,i de metas e confirmacdo de desempenho,
eficiéncia e efetividade. E

Pelo exposto, o termo de referencia, anexo ac EDITAL DE CHAMAMENTO

PUBLICO N.2 15.001/2023-CHP n3o contem dados suficientes para elaboracdo de proposta
valida.

DAS NULIDADES NO EDITAL

o
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O EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.2 15.001/2023-CHP relaciona
dentre a documentacao a ser apresentada pelas entidades interessadas e rol de documentos a
fim de demonstrar sua capacidade habilitatdria, dentre a documentac¢do requestada, pede-se:

9. FASE 1 (ENVELOPE "1" - Documentos de Habilitacdo/Credenciamento) —
DOCUMENTO REFERENTES A HABILITACAO JURIDICA, FISCAL E ECONOMICA

. --i:_.-\.-\i? =i, TR E TN

.

e

FINANCEIRA. -

s s
X 5 :%::-ﬂ- ekt e
i

9.1. Deverd conter no e Atk 0 FASE 1 a seguinte documentagdo:

=

: % e mﬁx’ 5
9.1. 1. A proponente d ' a declaracdio de conhecimento de todas as
informagoes das condi 10 cumprimento das obriga¢cbes objeto desta
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. sreqularidade para com a Fazegi ual e Municipal do

=

roponente, ou outrg g grma da lei;
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9.1.6. ia de débitq, wrante a Justica do Trabalho,
mediante certic o

i b
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e’ 9.1.7. Prova de“e . £ lade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Se situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais insti

g e

: cﬂn-g

e
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9.1.8. Prova de inscricGo ne ro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilic=éu sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade compativel com o objeto contratual ou documento de isencéio, em sendo
0 Caso;

8.1.9. Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, jG
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situogéo financeira
da proponente, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentog¢do da proposta;

e e e e e e e e e S
P e

9.1.10. DeclaracGo emitida pela proponente de que ndo possui em seu quadro de faadia il
s .-\.-|-;: Bt ;-aj
pessoal, empregados menores de 16 (dezesseis} anos em qualquer trabatho, salvo .
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na condicdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso
XXX, do art. 7° da Constituigdo Federal; (ANEXO V do Edital).

9.1.11. Atestado de Vistoria ao locol (ANEXQ 1V do Edital).

9,1.12. A proponente deverd apresentar Certificado de Reqularidade de Conselho

Regional de Administracao.

Pontualmente, dent t

no presente edital, 0 que mais motivou

termos dos itens 9.1.12 e 10.1, vez qu
tais como a apresentacao de certific

os confusos ou controversos existentes
nterpor impugnacao ao Edital foram os

| demonstrativo de exigéncias técnicas,

:dade junto ao Conselho Regional de

%

Adminstracdo, bem ¢ 2 i mo organiza¢do no
~ - a - . % e ai i = : ﬂ%:*%ﬁ fﬁ%';# i “”Eﬁ-& ;:‘;;*ﬁ; b,
ambito do munici ... - -
p e s e
ﬁ%ﬁfw = - i
yg ~ specifico na
| o R = ﬂ‘:‘-@w«;ﬂ
“CONVOC [ atuar na
drea dg F 41 gestdo,
opes ‘e execuglo dos si _satide no HOSPITAL - DE|CO
DE k UIMARAES NUNES E "PRONTO ATENDIM - tIPA
24H". b;g 2 ?E%%i;j;i E’}‘f?:* s . E‘f%*% ik "‘""“f‘; P * o =;ﬁ : :%?f'}
gﬁp;m il ot S : ﬁ‘@%’# i e
. e - 4
T do ao pt e, vimos atehtsr “tratam de
_ e R = = ,,-, i R H , ~ ﬁ;ﬁ? e A .
equipamentos &¢ ) e operacionalizacao de drgao ' M+ a secretaria de
saude do municipi o :
T b

X

e e
]

No tern
acerca de servicos e atendime
O citado anexo ao Edital demonst
e predominantemente da area da

administrativa e gerencial sem envolver

it e

4, como ja abordado, dispde

spital Municipal e na UPA 24h.

e servicos das mais variadas areas

E

) gestao hospitalar apenas na seara

issionais da area da saude.

A imposicdao apontada no item impugnado restringe os interessados a um
nucleo especificamente desenvolvido por administradores, deixando @ margem da legalidade,

todo o escopo da demanda editalicia e mais ainda, os demais profissionais que fazem as

prestacoes de servigos relacionadas no termo de referéncia.

O EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.2 15.001/2023-CHP, convoca para
apresentacdo de documentagao, entidades ou instituicGes interessadas “para a qualificagdo e
selecdio de organizagbes sociais para atuar na drea da saude” no Municipio de lc6/CE. O termo
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de referéncia anexo ao Edital demonstra interesse de prestacdo de servicos das mais variadas
areas e nao somente servigos administrativos.

O edital de chamamento, em seus anexos, demonstra evidente interesse

em contratar pessoa juridica para prestacdo de servicos e fornecimento de insumos na area da
salide, contudo esquece de citar que no bojo em referéncia, os servigos e as mais variadas

profissdes que englobam o objeto do ¢
da salde, entre médicos, enfermeiros,
bom funcionamento, com eficicia

Lo v IERLEET L)
-

Wl L e

e inserem predominantemente da area
x nais profissionais necessarios para um
pasmem, ndo sdo realizadas por

administradores.
i -

p e e um ? 0! %I as licitantes, ao
passo que n3 4 e to 1W”‘””“ elhos ¢ profidsionais que exercem
alguma atiyidat ﬂ_h  gostio b 3 sor : O jalizada em
servico , K 0o ftem 9.1.12 ¢ descal istificada
MER A. -~ L 0w

y * . j‘ wﬁ*:% = ﬂ
= “’ ? = r
= ue a exigéncia. jo regular junto aos cg £lasse, seja
CRM, CREFFO or afrontardiretamente um dos principis licitagbes,
que é o da con O Passo de gtie impBe um énus.deen) i as entidades
interessadas, sen digip. vedada pela Lei 8.666/93: ¢m J g .39, § 12, inciso |,
: . . o y - 4
vejamos: : . ﬁ - =
“Art. 3. destina-sg > & observdncia do principio
constitucio ' -’y Seleq woposta mais vantajosa para a
administragéo 0o mento nacional sustentdvel e serd
processada e ju f fdade com os principios bdsicos da
legalidade, da impe : idade, da igualdode, da publicidade, da
probidade administratiy lo¢do ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos g %do correlatos.

ey e

-

§ 1.2 - E vedado aos agentes pﬁbﬁcns.

I = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacfio, cléusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo do naturalidade, da sede ou domicflio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5.2 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

nv/
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Ainda, importante se faz a leitura do renomado doutrinador Margal Justen
Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 13.2 Edicao,
onde o mesmo fala: “O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢do
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias ser@o ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de
prestacdo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, ser@o invdlidas todas' as clausulas que, ainda
indiretamente. Prejudiquem o cardter "¢ itive,de licitacdo " (grifo nosso)

lgualmente, o doutrii 3trt, em sua obra Licitagao passo a passo
na 4.2 ed. Atualizada e ampliada. Rio d : s & ideias Editora, 2002 5, fala sobre a

o invalidade das exigéncias gque maculem ao, vejamos:
| 5 ?ﬁ% = o ﬁf@ﬁ%ﬁ s me%#
: | ”’ ra o certame,
- osta mais
i e s ;
. i ;, fodos x itivo da
. it "UMd Vez que. nos cis W comt ThViG : jrizacdo
—_Jegal de contratagio ditéta." [Grifp nosso). E N
3 aeaa e i | £
ﬁ@%ﬂ% - fi “ ﬁ%%%;éig r o
N == =
. .por entend trata de re fisavel, em
observancia a6 fiso XX da ﬁ da | epublica: = Brasil de 1988,
in verbis: = - 9 =

= =

XXF3 .05 €asos especifi igcao, as obras, servicos,

comp Wordies. serdo con 5 e ite processo de licitacéo

publica q dad : & todos os concorrentes, com

" clausulas que i % ~de pagamento, mantidas as
condicbes efetivi w to, nos termos da lei, o qual somente
permitird as e o alificacio técnica e econémica
indispensaveis a gara, yrimento das obrigacoes.

Noutro giro, impende aqui analisar o disposto no item 10 e seus subitens,
que dispdem acerca dos documentos a serem apresentados no envelope “2”, estes em
cumprimento ao requisito de comprovac¢ao de qualificagdo da entidade como organizacdo
social no ambito municipal.

O EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.2 15.001/2023-CHP relaciona v’
dentre a documentag¢ao a ser apresentada pelas entidades interessadas e rol de documentos a D

iasd st

fim de COMPROVAR A QUALIFICAGAO COMO ORGANIZAGAO SOCIAL NO AMBITO DO =
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10. FASE 2 (ENVELOPE “2" - Documentos de Quglificacio) DOCUMENTOS QUE
COMPROVEM A QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO SOCIAL NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ICO-CE.
10.1. Os requisitos e documentos a serem acostado no envelope "2”, para
ualificaciio como Organizacdo Social, estio_especificos no art. 3° e 4° da Lei
__M__u_flf:ﬂ_fpﬂf n -] 1.108/20 ‘g
10.2. A entidade part :ha matriz e filial (si) com CNP/J distintos,
devera utilizar, em to ; referentes ao certame, o CNPJ da matriz,
ou caso ja possua mat { -arredores, deverd informar este uftimo que
ira@ participar, devendo ' » apresentar o Comprovante de Inscri¢cGo no
y . = .
E DE PRECO
A Shl : %f; Mﬁ:?{ 13 : :Hmﬁrrﬁﬁ o,
. ’“’ velone ¢ . scumentaco
2 i - - e X
g b = - " e
i i : R
y - #1.1.2. Cronograma . propostos para implartagia e bleno
s uncionamento de cada O Proposto g
‘ﬁfii o .3. Todos os requi i no item 14.1.2. ab, ' : ‘edital
A0 %o PARA ELABORAGAQ DE PROPOSTA DE TRABALHB.® =~
T ff%ﬁ%’;‘;wﬂ%%ﬁ%ﬁ .ﬁf%ﬁu%%“b ’%*“'*“: e
_ julgador, o escopo do presént
qualificacdo e sele Des sociais para atuar
Ic6/CE para fins de cont# ida. ’
| N (e
o w}i}ﬁ“fﬁ%ﬂ & ﬁi:
- : : ﬁ%%ﬂ“ e
N Nesse senti
. . . S ﬁm&mﬁ.ﬁ &,
diante dos requisitos e condicd
conteldo exigido do envelope “2” se o |
i3 ”31-,:
E
Ha municipios que preferem realizar seus processos administrativos de
forma mais célere, prevalecendo a expedicdo de editais que contenham todas as fases do
processo de analise, habilitagdo, qualificagdo e contratacio, contudo, ha que especificar e
detalhar o tramite de cada fase, bem como o prazo de suspens3o para analise de documentos,
prazos em dias para realizacdo de sessGes e modalidade de notificacdes para ciéncia dos
resultados. v/
A cada avanco de fase, se notificariam os interessados habilitados para
nova fase a seguir, estabelecendo os prazos e ratificando o teor do edital, bem como os atos a
Av. Desembargador Moreira, 2800, salas 401 a 405, Dionisio Torres, Fortaleza/CE.-
CEP: 60170-900
E-mail: contato@instituto1demaio.org.br
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se seguirem até o deslinde final, com a assinatura do pleiteado contrato de gestdo e seus
anexos.

Ocorre que no edital em pleito ndo consta quaisquer destas informacdoes,
ndo dispde sobre cada fase e menos ainda, sobre recursos, suspensdo de sessdo ou se a analise

o ato da abertura dos envelopes.
%mﬁm% ...;%%*;E_}m:!

w i P e e
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. miﬂc ! e e
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ﬂﬂm_ﬁ“iﬁ-»mﬂ? SR
2
ke

de todos os documentos sera realizada n

kg

i
H

S
;HH‘Q'\.
o A i e e o i o

t*%’f&"ﬁ%ﬁm okt mﬁiﬁ% . . n i s
a qualificagdo no ambito do municipio

i%Se o edital se refere ao pedido de
certo de qualificacdo da

Da mesma forma, cc

51
g

EELink
i
i

se ainda estamos na fase de sele¢da
qualifica¢do, para con '

e

mesma, ndao ha comy o -
y- = e e
* e -
P e ;ﬁﬁﬁ:;wzﬁﬁmﬁwﬁ _? 5 %Jf ]
r =
e e . e
entidad x . aificadat Ol COMC QipOR, LORVOLSLG
e . . SEi ) o :
qualj grea da saade, no ambito. o de Icd. Com bo
3 St .’ o s i wﬁmﬁj"‘“\ﬂé ) aEe
préeva fé de todos 05 envol & interessados, confirma m.
no min contradicdo no deste edital de chamame
- o : : : ;IL:%%E% — ETH a%i S
Iﬂ-‘- et ﬂﬂ: ﬁ;m%;mﬁ: hE: i ﬁ%‘% J I %ﬁqﬂ%w szﬁ‘-" "
e ' _ a séfem acost pe "2, para
Qualificacdo comd: gcial, que cita e faz referencia & L igipal n° 1.108/2021,
referem-se ao pedidd: cumpridos requisiig 5 o tramite para éxito. O
texto editalicio traz co * e e deixa n rgern siflidade e invalidagdo do
mesmo. %ﬁuﬁ% ﬁﬁ% “%i%i
. v
Em diversa t jpriante é interessante frisar que
dentre os documentos anexados 2 amento publico, hd um termo de
colaboracdo e fomento, devidamente préém 6% os dados das partes, objeto, dotagdes
orcamentarias e toda fundamentacdo na“tggEndo-se pela Lei n? 13.019, de 31/07/2014.

Interessante a comissio justificar a necessidade do referido documento no presente processo
e sua relacdo com o presente chamamento puablico, sob pena de nulidade de todo o processo.

Desse modo, resta patente que a interposicao da presente Impugnacao &
absolutamente tempestiva e pertinente, pelo que deve ser o pleito chamatdrio suspenso até
que se decidam pela analise dos pontos aqui tratados.
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Instituto
1*de Maio

Certeza que a resposta ndo deve ser outra a n3o ser a de que o que
efetivamente importa é a realizacdo de um certame sério, licito, legal, sem a ocorréncia de
fraudes ou com sua drastica redugdo, pois a existéncia de fraude em um chamamento publico
de grande importancia traz prejuizos irreparaveis tanto para a Administracdo Pablica, quanto
para organizadora do certame como em especial para os interessados.
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Sendo assim, em fa nto esposado, conclui-se que o edital

necessita ser reformado no tocante a élus3o dos itens impugnados, por ter se
mostrado mais vantajosa para Administ tpecialmente quanto ao aspecto melhor
técnica, de molde a permitir a execucs rvico stados de forma séria, licita e eficiente,
H cnm a maiﬂ_r garantiaf .................................. . i =L o . e e e Attt et ns s e s o s s nen s r.- .A tratacﬁnl
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. -~ Diante das razdes de 0 acima aduzidas, a spera
e confia.gue V. ONHECA A PRE IACAO ora apresgh - yistas a
determi O dos tramités ¢ AL DE CHAN JICO N.2
15.001/20 _este seja ' #i6 tocante 3 ¢ n 9.1.12 e
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retificacdo do 2.1, 10, 10.1 e 11.1.4, do edit sim a lisura e
legalidade do refe#i i cumprimento dos principlos phais vigentes, com
ampliacdo substanci iuridica do devido pr redugdo drastica das

tentativas de fraudes. - y. —
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