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EXCELENT’iSSlE\'lA CO,MISSEXO ESPECIAL DE SELECAO E JULGAMENTO
DO MUNICIPIO DE ICO/CE.

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO E POLITICAS PUBLICAS INTE-
GRA, pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ sob n” 50.394.107/0001-30. csta-
belecida na Rua Professora Maria Nilde Couto Bem, 220, Sala 702, 7° andar. bauro Trian-
gulo, Juazeiro do Norte/CE. CEP: 63041-155, por sua representante legal mfra assinada, |
Karla Janavna Gongalves Grangeiro, brasileira, casada. advogada, portadora da cedula de
identidade n” 20072956482, inscrita no CPF sob o n® 053.148.003-81. vem. com o respeito
de estilo. na forma do disposto no art. 41 da Lei n® 8.666/1993. IMPUGNAR o Edial de
Chamamento Publico n® 15.002/2023 — CHP do Municipio de Ic6/CE. de acordo com as
consideracoes abaixo aduzidas:

Foi publicado aviso de Convocacdo Publica pela Prefeitura Municipal de leo CE.
onde consta no edital, a titulo de objeto do Certame, o scguinte:

O presente Edital tem por objeto a qualificacdo e sele¢do de Orva-
nizagdo Social no dmbito do Municipio de [co-CE. para celebragdo
de Contrato de Gestdo para a gestdo. operacionalizagdo e execugao
dos servicos de satide no HOSPITAL REGIONAL DE 1CO DEPU-
TADO ORIEL GUIMARAES NUNES ¢ UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO DE ICO - UPA 24H.

A finalidade da presente propositura é impugnar diversas clausulas editalicias.
adiante explicitadas, pelo fato destas apresentarem fatores inadequados ou violadores a le-

gislagdo de regéneia, e/ou estamparem aspectos restritivos da competicio.

DA TEMPESTIVIDADE
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Primciramente. impende registrar que a publicagdo do EDITAL DE CHAMA-
MENTO PUBLICO N° 15.002/2023 — CHP. cujo objeto ¢ a QUALIFICACAO E SELECAO
DE ORGANIZACAO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ICO - CE. PARA CELEBRA-
CAO DE CONTRATO DE GESTAO PARA GESTAO. OPERACIONALIZACAO | EXI-
CUCAO DOS SERVICOS DE SAUDLE NO HOSPITAL REGIONAL DE ICO DEPU-
TADO ORIEL GUIMARAES NUNES E UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
DE 1CO - UPA 24H. se deu em 17 de outubro de 2023, publicado no Tribunal de Contas
do Estado do Ceara na mesma data.

No que concerne a tempestividade desta interposigao, evidencie-se o disposto na
labela juntada ao edital, que estabelece a data de visita téenica, recebimento ¢ abertura dos
envelopes.

DESCRICAO DAETAPA DATAS
Visita Técnica De 19 de outubro a 25de outubro de 2023 das
UK as 12h  funcionamento em dias ulers)

U Data @ hora de recebimento dos | De 19 de outubro a 01 de Novembro de 2023 I
: envelopes dis R s | 2h (funcionamente em dras ulaisy
Daia ¢ hora de abertura dos— Dia 01 de Novembro de 2023 &s 09h

cnvelopes

O 1tem 4.2.2 do presente edital. trata sobre os prazos e formas de impugnagio.
trazendo que as impugnacdes poderio ser apresentadas at¢ o dia 27 de outubro de 2023,
sendo este o terceiro dia util antes da abertura dos envelopes. Portanto. a presente impugna-
cdo csta plenamente tempestiva.

Lista-se os fundamentos de m¢rito pertinentes a presente pega impugnatoria:

1. DIVERGENCIAS NAS INFORMACOES DO INSTRUMENTO EDITALICIO
NO QUE SE REFERE A DOTACAO ORCAMENTARIA DA QUAL ESTA
ALOCADO OS RECURSOS QUE GARANTEM A EXECUCAO DO OBJETO
DO REFERIDO EDITAL.

Na avaliagao do Edital ¢ scus Anexos, constatou-se que as dotagoes or¢amen-
tarias previstas no Edital sao divergentes das previstas no Termo de Referéncia. Espe-
cificamente, os itens 5.1 do Edital dispoe de uma Dotagdo Or¢amentaria divergente da apre-
sentada no Anexo 1l do Termo de Referéncia (Figuras | ¢ 2).

Figura |. Item 5.1 do Edital de Chamamento Pablico 15.002/2023-CHP
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3. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E DO VALOR ESTIMADO ANUAL
DO CONTRATO DE GESTAO

5.0, As despesas decorrentes do contrato a ser celebrado com a Organizagdo Social
vencedora, correrdo por conta das Dotagdes Orgamentarias.

00702 10 302 0176 2.061  Manutengdo das Atividades do Hospital Regicnal

" b
elemenio de despesa: 3.3.30.85.00 R

15.02.10.302.0176.2.062 Manutengdo do Bloco da Atengde de Media ¢ Al

.o

complexidade Ambulatorial e Hospitalar: elemento de despesas: 3.3.54.85.00

— Outros Senvigos de Terceiro Pessoa Junidica. com recursos diretamente arrecadados
ou transferidos da PMI. consignados no Orgamento de 2023, oriundos de Contrate dv
Gestdo possui adequagdo orgamentaria ¢ financeira com a Let Orcamentaria Anual
(LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) ¢ com a Let de Diretrizes

Orgamentarias (EDOY

Fonte: Edital de Chamamento Publico 15.002/2023-CHP.
Figura 2. Anexo II - Termo de Referéncia

DOTACAO ORCAMENTARIA
As despesas decorrentes do contrato a ser celebrado com @ Organizagdo Social
vencedora, correrdo por conta das Dotagdes Orgamentarias:

- 15.0210.302.0176.2061 - Gestdo em Alta ¢ Média Complexidade -~ MAC.

elemento de despesa: 3.3.50.83.00.

- ' 1502, 10302.01.76.2.062 - Manutencdo do Bloco da Atengdo de media ¢ alta

complexidade ambulatonal ¢ Hospitalar, elemento de despesas: 3 3. 50.85.00

- contrato de gestdo: com recursos diretamente arrecadados ou transteridos da PMMN,
consignados no Orcamento de 2023, orundos do Contrate de Gestio possui adequagao
vrgamentana ¢ financeira com a [ei Orgamentinia Anual (1.0OA) e compatibilidade com

o Plano Plurianual (PPA) e com a Ler de Diretnizes Or¢amentarias (LDOY.

Fonte: Edital de Chamamento Publico 15.002/2023-CHP.
Registre-se que o Elemento de Despesa citado no Instrumento convocatorio. no
Fermo de Referéneia e na Minuta do Contrato de Gestao niao fora identificado na Lei Orca-

mentaria Anual (LOA) do ano de 2023, do municipio de lco/CE (Figuras 1. 2. 3.4 ¢ 5).

IFigura 3. Clausula Quinta da Minuta do Contrato de Gestdo
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Paragrafo Segundo - As despesas decorrentes do contrato a ser celebrado com a hoitante

vencedora, correrao por conia da Dotacio Orgamentaria n'

e —— i : s clemento de
e R R S S A R N LR T e el
despesa: 3.3.50.85.00 - contratos de gestdo: com recursos direlamente arrccadados o

transferidos  da  PMMN, consignados no Orgamento de 2023, possuiadequagdo
orgamentiaria ¢ financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA)} ¢ compatibilidade

com o Plano Plurianual (PPA) ¢ com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (1. DO

Fonte: Edital de Chamamento Pabhico 15.002/2023-CHP.

N
Figura 4. Dotacao Orgamentaria referente ao Objeto do Instrumento Editalicio na Ler Orca-
mentaria Anual de 2023 da Prefeitura Municipal de Ico - “PMI™.
Ewingn Dearn
Bico ey W e
G iy —
-

Fonte: Ler Or¢amentaria Anual de 2023 da Preteitura Municipal de Ico (LOAPMI ).

iigura 5. Natureza da Despesa Segundo as Categorias Economicas do Orgamento Consoli-
dado na Le1 Orgamentaria Anual de 2023 da Prefeitura Municipal de Ico - “PMI™.
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Fonte: Lel Orcamentaria Anual de 2023 da Preteitura Municipal de 1co (LOA/PMI).

Consoante se demonstra, hd uma latente divergéncia no Instrumento Editalicio
no que tange a referéncia da Lel Orgamentaria Anual (LOA) adotada para informar as dota-
¢oes ¢ 0 clemento de despesa. No Edital. cita-se que esta pertence ao municipio “PMJ™ (Fi-
vura ). no Termo de Referéncia. por sua vez. cita-se que esta pertence a0 municipio

“PMMN™ (Figura 2). assim como. na Minuta do Contrato de Gestdo (Figura 3).

Realee-se que em nenhum momento o Edital ou scus Ancxos. faz-se alusio a
LOA da “PMI” (Figura 4 ¢ 5). no quc tange a relagao “Dotagao Or¢amentaria x Elemento

de Despesa™.

Considerando a padronizagao de nomenclatura adotada na regido em que se situa

o municipio de Ico/CE. para citar as Prefeituras Municipais, aplicou-se a deducdo. a partir

dos municipios conhecidos no Estado. onde ao considerar os possivels significados para as
siglas presentes. identificou-se que o "PMMN, poderia fazer alusdo a “Pretfertura Municipal
de Morada Nova CE™ (Figura 6) ¢ o "PMJ". a “Preteitura Municipal de Jardim CLE™. Na
busca de confirmar a hipotese, identificou-se que os codigos de identiticagio do Orgdo ¢
Unidade Orcamentaria informados na dotagdo presente no Edital. sdo 0s mesmos. a estes

municipios citados (Figura 6 ¢ 7).
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Ao ter ciéncia de que o elemento de despesa adotade no Edital (Figura 1). no
Anexo 1l do Termo de Referéncia (Figura 2) e na Minuta do Contrato de Gestdo (Figura 3)
ndo correspondia ao disposto na LOA de 2023, da Prefeitura Municipal de Ico (PMI) (Figura
4 e 5), e que a LOA 2023 da PMJ, possui o elemento de despesa citado no mstrumento
editalicio. entende-se que as referéncias adotadas no citado Instrumento, ndo sdo reais,
o que torna o Edital Nulo, ae considerar que a dotagdo or¢amentaria referenciada nao
existe na Lei Orcamentaria Anual de 2023, do municipio de Ic6/CE, da qual. faz refe-

réncia a chamada publica em questao.

Figura 6. Natureza da Despesa Segundo as Categorias Econdmicas do Orcamento Consoli-
dado na Lei Orcamentaria Anual de 2023 da Prefeitura Municipal de Morada Nova CE

Fonte: Leir Orcamentaria Anual de 2023 da Prefeitura Municipal de Morada Nova CL
(LOA/PMMN).



Figura 7. Natureza da Despesa Scgundo as Categorias Economicas do Orgamento Consoli-
Jdado na Lei Orcamentaria Anual de 2023 da Prefeitura Municipal de Jardim Cl
(LOA/PMI).
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Fonte: Ler Or¢amentaria Anual de 2023 da Prefeitura Municipal de Jardim/CE (LOA PN

Desta forma, por se constituir genuina clausula capaz de comprometer a legali-
dade do certame, situagdo esta que o macula, devendo o edital ser corrigido e republicado
retificado oferecendo o mesmo prazo para entrega ¢ abertura dos envelopes.

2. NAO DEFINICAO NO EDITAL DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS A SER UTILIZADA, NO QUE COUBER (LEI N°
14.133/2023 OU LEI N” 8.666/19937)
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A licitagdo no Brasil ¢ regulamentada pela lei n® 14.133/2023 ¢ a Lo n”
8.666/1993, sendo que esta Gltima tem sua vigencia at¢ 30/12/2023. considerando que no dia
31 de margo de 2023, o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, editou a Medida
Provisoria n® 1.167, adiando. para 30 de dezembro de 2023, a substituigdo definitiva da Lel
n" 8.6661993 pela Lei n® 14.133.2021 (Nova Lei de Licitagdes).

Nesse interim. os entes publicos poderiam se valer da Nova Leir de Licitacoes ou

da Lein® 8.666/1993.

Com a prorrogacdo, a utilizacdo da Nova Let de Licitagoes permanece faculta-
tiva até o final do ano. Recorda-se que, ao escolher uma das leis, a administragio devera
aplica-la, tanto para o procedimento de contrata¢io como para os termos ¢ condicoces

contratuais. Para tanto, a opgdo escolhida deve ser expressamente indicada.

A Medida Provisoria n” 1.167/2023 alterou o art. 193, 11. da Nova Let de Licita-
¢oes (que previa a revogacao da Ler n” 8.666/1993 apos 2 anos de sua entrada em vigor). ecm
conjunto com o art. 191 (que facultou a administracdo aplicar a Lein” [4.133 2021 oua L)

n' 8.666/ 1993, enquanto esta ultima ndo fosse revogada).

A prorrogagdo deu-se principalmente em fungdo de demandas de prefeitos. que
detenderam a extensdo do prazo para que os municipios pudessem se estruturar ¢ s¢ adaptar

as novas exigéncias ¢ procedimentos previstos na Lein® 14.133/2021.

E possivel. entdo. utilizar a Le1 n" 8.666/1993 como norma de regencia de con-
tratacdo, contanto que a publicagao do edital ou do ato autorizativo da contratagao ocorra ate

o dia 29 de dezembro de 2023.

Os dispositivos estabelecem normas gerais sobre licitagoes ¢ contratos adminis-
trativos. A vista disso. quando se refere @ ndo detinigdo da lei de licitagao no edital. enten-
demos que o mstrumento convocatorio nao esta contendo todas as informacgoes e requisitos

exigidos pela legislacao.

No caso em tela. o edital do Chamamento niao definiu explicitamente qual lei
de licitagoes devera ser aplicada, gerando implicacoes significativas ¢ incertezas juri-
dicas. A definigdo da legislagdo aplicavel ¢ fundamental para estabelecer as regras e proce-
dimentos que regerdo o processo de licitagdo. bem como os direitos ¢ obrigagdes das partes

envolvidas.
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Sem a indicacao clara da ler de hertagdes a ser seguida. pode haver interpretagoces
divergentes ¢ contlitos entre os participantes da licitagdo. Alem disso, pode ocorrer uma
lacuna legal, uma vez que cada lei de licitacoes contéem disposicdes especificas que nao estao

presentes em outras normas.

Desta forma. por se constituir a situagao capaz de comprometer a legalidade do
certame, situagdo esta que o macula, devendo o edital ser corrigido e republicado retiticado
de maneira a consignar qual das leis heitatorias ra usar, oferecendo o mesmo prazo para
entrega e abertura dos envelopes.

3. CRITERIOS DE DESEMPATE EM DIVERGENCIA COM O QUE PRECEI-
TUA A LEI 8.666/1993.
Conveém destacar, que o presente Edital de Chamamento Puablico, possui clausulas

obscuras ¢ omissas. quanto aos critéerios de desempate no certame. as quais dificultam o
entendimento ¢ participagdo dos interessados, e acabam por fulminar a competitividade do

certame.

O Item 14.7.3 estabelece da seguinte forma:

14.7.3.Havendo empate, sera declarada vencedora a Organizagao Social de Saude gue
apresentar @ maior nota da proposta financeira, Persistindo a igualdade de pontuagio

- & z Sl o Bl
sera adotada o critério de desempate considerando 4 maior nota obtida nos itens P11

P3¢ P4 consecutivamentc.

Os critérios citados pelo tem 14.7.3. sdo descritos de forma mais clara nos anexos

X1 ¢ XII, sendo. vejamos:

P1 - Proposta de Modelo Gerencial Assistencial

P Propostas de Atividades voltadas 4 guahdade

| PY Qualificagdo Téenica L)

{umanos
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Teems B PROPONT A DF AMODELO DE ATIVIDADE N conjunto da Propostas
eorrespondents s W pantos

Avatis o sdegquagdo da Proposia de Onganizagise dos wenVigos ¢ @xoengan haas satis b
axaasteninis o eapacidisde  operaconal de wnadisde Obsoten s mons singrerralon

Pesnl e in @ SRR TS

fom P10 PHROPOSTA BE ATIVIDADES YOLTADAS A QUALIBADE N

conjunto da Proposta equivale a 10 pontos.

Iosguvssa o PrOmios e oS DA a s oo de prvel ol de dosenmpe by dos sers e

frarm o elicacia Jas agl

cw b nsalsténcin ¢ o Hhonanizagds das relagbes cnbie ey

pretinasodial, maerios dasnsdade o comumn et

Tem P QUALINIC AG ACE TEONICA - No conjunto da Proposta capuav ke @ W

puntos

Beo capad fdmte perencial demonsirsia por capendin i antenornes. con anad h
ahiun ane bemesscedindas. babiludnle na execugdo das ativisdades tes e supaort

purs A etetivagdn das anvidades Nnalisticas

swisdiene ings, e prolissioman habilitabo

et b e ddesenvoly st pata o Saude coteirvi

Ve Pd: POLITIC A DE HECURSOS HEMANON - No conjunte du Froposta
wrguiy ke @ 260 pontos.

| arabelone € cetima a dimensio de colabormtane s nevessates parn o bom aleadimente
prrestay do de seevagon da sadde, dispde wohre & conliatag e @ hem comoe sela pela correia
provvgies do trabaibador

A PO T AL A werh oblda pror e da oty dis ot atribuidinn peka b omissae
| oapecial s diheson tens o osebiiens gue sonpoem a Prosposda de Prabobiney confomn

e

Ocorre que tal imposigao de desempate se mostra contraria a legislagio vigente.
sendo o art. 45 327 da Lei 8.666/93 ¢ claro em estabelecer que no caso de desempate a clas-
sificagdo se fara OBRIGATORIAMENTE POR SORTEIO, sendo vedado qualquer outro
processo contrano. Vejamaos:

Are. 450 0 fudeamenta das propostas sera objetivo, devendo a Conissao
de licitagdo ow o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os 1i-
pus de ficitagao, os criterios previamente estubelecidos o ato convocatorio ¢ de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de mancira a possibilitar
sua ateri¢do pelos licitantes ¢ pelos orgdos de controle.

]

§ 2% No caso de empuate entre duas ou mais propostas, ¢ apaos ohedecido
o disposto no § 2% do art. 3¢ desta Lei, a classificacao se farvd. obrisatoriamente,
por sorteio, em aro priblico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado qualquer outro processo.

Desta forma, por se constituir genuina clausula capaz de comprometer a compe-
ticdo do certame. uma vez que além de direcionar a escolha da Comissio ainda contrara
Ler Federal, restringindo severamente o carater competitivo o que macula o certame. de-
vendo o edital ser corngido e republicado retificado de forma a sanar o crro crasso quanto
a0 ndo respetto a Let pertinente.

4. PRAZO RECURSAL EM DIVERGENCIA COM O QUE PRECEITUA A LEI
8.666/1993.

)
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12.2.4, Fm sepwmda, serdo anahsados ¢ credenciados os representantes das Entidade o
dirento privado sem fins lucrativos interessadas ¢ passar-se-a 4 abertura do Frvelope |
Apos venficagio da regularidade das Enudades de direito privado sem fins lucratisos

contendo n:ldncumcntm referentes a QUALIFICAC .»\()«l sua devida conferéncia destes

de acordo com as exigéncias deste edital. os quats serdo rubnicados ¢ numerados pelas
Comissio de Qualificagio ¢ Selecfio de Organizagoes Sociars. os documentos serio
postos a disposicde dos representantes das participanies, para que 0s examinem ¢ os
rubriquem. condicio essa que sera declarada em sessfo

I2.2.5I Imediatamente apos. na mesma ‘GCS:\QLL}] Comissao de Quaithicagdo ¢ Selegdo de

Organizaghes SOCIals examinara possivels apontamentos [eitos por prepostos de
participantes, manifestando-se sobre o seu acatamento ou ndc. Fm seguida fdeliberara)

sabre o5 documentos apresentados ¢ julgando-os sauslatorios, ou nao, declarara os

parucipantes habilitadas ¢ ou inabilitadas. fundamentando sua decisio.

12.2.6. Na hipowese de considerar qualquer participante inabilitada, o Comissao de
Qualificagio o Seleydo de Organizagdes Sociais fundamentard a sua decisan ¢ ndo dara
andamento na abertura dos demais envelopes da empresa inabilida. No entante. Jogo
em segmda os envelopes referentes a FASE 2 devidamente colados, serdo rubricados
pelos representantes das proponentes presentes a sessdo. salientando que os releridos
sovelopes Nicarde sob a guarda direta da Comussdo de Quahficagdo ¢ Selegan de
COrpanizagies Sociars,

12.2.7. Sc presentes os prepostos dos participantes a sessdo. o Presidente da Conssao
de Qualificagdo ¢ Selegdo de Organizagoes Socials. fara dirctamente a intimugio dos
atos relacionados com a habilitagdo ¢ inubilitagio. Caso. os representantes nio gueiram
interpor recurso, csta intengdo devera ser consignada em ata. por tedos assinada,

12.2.8. Caso ndo osteam presentes os prepostos dus parucipantes. o sessdo sern

suspensa € a intimagdo dos atos referidos no item antenor sera teita através dos mesmos

meies ofictais de publicagio desse edital Jiniciando-se o prazo de 02 (dois) dias ueis
P 1

para a entrega a Comissao de Qualificagdo ¢ Selegdo de Organtzagoes Socias das
razdes da recorrente. no primeiro dia ntl seguinte @ publicagdo.

}2.2.‘?.|L m seguida, proceder-se-a a abertura dos envelopes referentes o FASE 2 i.i.ir-
iicitantes habilitadas na fase anterior ¢ os documentos neles contidos serde lidos ¢

subricados  pela Comssdo de Quahiticagdo ¢ Selegdo de Organizagdocs Sociais o
volocados a disposigdo das lettantes, para gue Os examinem ¢ os rubrguen,
122100 A Comissdo de Qualificagdo o Selegdo de Organizagdces Sociais exdmminarg

possivels apoitamentos feitos por prepostos de participantes. manitestando-se sobre o
seu acatamento ou ndo Em seguida, deliberara sobre os documentos apreseniados o

obedecidos, sendo, vejamos:

Rubrica

De logo, mencione-se a ilegalidade do instrumento quando do estabelecimento
do prazo para recursos ¢ contrarrazoes, previsdo destituida de qualquer lastro legal. Scguc
apresentacdo do texto previsto em edital:

Cabe mnicialmente, destacar que a Lei de Licitagdes ainda vigente. qual seja. a

8.066/93 estabelece o rito para a fase recursal, incluindo seus prazos minimos que devem sci
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Art. 109, Daos atos da Administra¢ao decorrentes da aplicagdao desta Lei caben:

I - recurso, no prazo de 3 (cinco) dias uteis a contar da intimacao do ato ou da
lavratura da afda, HoS Casos de:

a) habilitacio ou inabilitacdo do licitanie:;
b) julgamento das propostas;
o) anrdagdo ou revogagdo da licitugdo,

di indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral . sua alteragdo o
cancelumenio;

¢) rescisdo do contrato. a que se refere o inciso [ do art. 79 desta Led,
1) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa,

Il - repiresentagdo, no praze de 3 (cinco) dias uteis du intimagao da decisao rela-
cionada cont o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo catba recurso lic
rarquico;

111 - pedido de reconsideragan. de decisao de Ministro de Estado. o Secrenio

Estadual ou Municipal. conforme o caso. nua hipdtese do ¢ 4 do o loss
no praze de 10 (dezi dias ureis da intimagao do ato.

LI 1

1Y A itimagdo dos atos referidos no inciso I alineas "a”. "b" ¢ e e disic
artigo, excliuidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no iciso e
feita inediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos ras
alineas "a” ¢ "b". se presentes os prepostos dos licituntes no ato e que fol ado-
tada a decisdo. guando poderda ser feita por comunicagdo direta aos inieressados
¢ levradu em ata.

r

§ 2% O recurso previsto nas alineas "a'" ¢ "h'" do inciso [ deste artigo terd ¢feiro
suspensive, podendo a autoridade competente, motivadamente ¢ preseites ia-
sdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos
demais recursos.

§ 3¢ Interposto. o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderao
impugnda-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 4% 0 recurso serd dirigido a autoriduade superior, por intermédio du que pra-
ticow o ato recorvide, a gqual poderd reconsiderar sua decisiqo, no prazo de 3
fcinco) dias titers, ou, nesse mesmo prazo. fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso. a decisde ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias
ateis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.
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& 3% Nenhunt prazo de recurso. representacdo ou pedido de reconsideragdo se
tCia ou Corre Sem que os aulos do processo estefam com visia franguedde ao
interessado.

S A7 Em se tratando de licitacoes efetuadas na modalidade de “carta coivite”
prazos estabelecidos nos incisos e 1l e no puragrafo 37 desie artigo serac de dous
dias 1reis.

Assim sendo, consoante a let de regéncia, verifica-se que ndo fora estabelecido
prazo recursal para a fase de qualificagio como organizagao social. infringindo a obediencia

ao Principio de obediéncia ao Contraditorio ¢ a Ampla Defesa.

De mais a mais, registre-se que quanto as fases habilitatoria ¢ de propostas so se
menciona a possibilidade de nterposigao de recursos dos atos administrativos caso as lici-

tantes nao estejam presentes.

Observe no print que fora colacionado anteriormente que a possibilidade de re-
curso prevista ¢ se¢ o licitante ndo estiver presente ¢ ainda assim. o prazo editalicio ¢ de
apenas 02 dias uteis. tolhendo sobremaneira o direito entelado na Le1 Geral de Licitagdes ¢

Contratos Administrativos.

Desta forma, por se constituirem genuinas clausulas capazes de comprometer a
competicdo do certame. uma vez que contraria Lei Federal. restringindo severamente o ca-
rater competitivo o que macula o certamce. devendo o edital ser corrigido ¢ republicado retr-
ficado de forma a sanar o erro crasso quanto ao nao respeito a Ler pertinente.

Pclo exposto, requer a revisdo do teor do instrumento convocatorio ora impug-
nado. para nele fazer constar o mesmo procedimento definido pela Ler de Licitacdes.

5. OMISSAO QUANTO A FORMA DE ENCAMINHAMENTO DOS RECUR-
SOS - SE PRESENCIAL OU ELETRONICAMENTE.

Ora. no caso em tela, tem-se que o Edital do Chamamento Publico para Convo-
cagdo Publica para a qualificagdo e Sele¢ao de Organizacdes Socials para atuar na area da
Saude no Municipio de 1co/CE, possui clausulas obscuras e omissas, bem como exigencia
restritiva. as quais dificultam a elaboracido das propostas pelos interessados em participar da
hicitagao e fulminam a competitividade do certame. Como ¢ o exemplo do Item 4.2.2 do
Edital, versa sobre a forma de apresentacio de impugnacdo ao certame. vejamos:
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Como podemos obscrvar. o edital ndo ¢ claro em relacio ao protocolo das
impugnacoes, se deverio ser realizadas de forma presencial ou nao, vez que nao expres-
sam nenhum email no item.

Ocorre, 1lustrissimos. que pretender que todas as empresas interessadas se des-
loquem até a sede do orgao. estando a centenas de quildometros, como ¢ o caso dessa [M-
PUGNANTEL. o que gera um custo operacional descomunal, acaba inviabilizando qualquer
questionamento ao edital na forma presencial.

Portanto, eventual exigéncia do 6rgdo a impugnagdo exclusiva na forma de pro-
tocolo escrito na sede do Municipio fere a competitividade, pots inviabiliza o controle da
legalidade ¢ observancia aos principios que regem o procedimento licitatorio pela Adminis-
tragao Publica.

Esse inclusive € o entendimento consolidada no ambito do Tribunal de Contas
da Unido. que determina a inclusdo. no seio dos editais de licitagdo. de enderego eletronico
para envio de eventuals impugnagoes:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR ACERCA DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM LICITACAO. | Deve cons-
tar nos instrumentos comvocatorios das licitacoes institiidas sob
modalidade pregao eletronico o enderego eletronico para envio de
eventuais impugnagoes e pedidos de esclarecimentos referentes
aos editais, em atengao ao que estabelece os arts. 18 e 19 do Decieto
n. 54502005 Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n
2632720008, Processo (025.0302008-5, Plenario, Relator: Marcos
Bemguerer. Brasilia. DF, 19 de Novembro de 2008, Grifumos.

Desta forma, por se constituir genuina clausula capaz de comprometer a compe-
ticdo do certame. uma vez que limita qualquer inquisigdo as suas regras pre-estabelecidas. ¢

sencial, sem indicar qualguer outro meio eletronico, destacadamente o e-mail ou site oficial
do orgdo, restringe severamente o carater competitivo ¢ macula o certame, devendo o edital
ser retificado de forma a permitir que todos os mteressados possam de forma 1gualitaria n-
terpor ¢ exercer seu direito a impugnagao.

6. PREVISAO DE TRANSFERE;\'CIAS DE RECURSOS FINANCEIROS EM 12
(DOZE) PARCELAS. POREM. CONTRATACAO DE 24 MESES.
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Como mencionado nos topicos anteriores. o edital esta recheado de vicios. tanto
legais quanto de escrita e entendimento. Um desses vicios € justamente a divergéncia rcla-
cionada a previsdo de transteréncia de Recursos Financeiros ¢ o Periodo de Contratacio.

VCJAMos:

8.2, O valor estmado para o custeio anual da Hospital Regional de leo Deputado (el

Guimardes Nunes, referente nu{pcrmdn de 12 (doze) meses.jeom valor mensal RS

3 300.000,00 {1rés milhdes e guinhentos mil reas). perfazendo o valor anual estunado

de RS 42.000.000.00t quarenta e dois milhoest

3.3, O valor estimado para o custeio anual da Vinidade de Pronto Atendimiento do foo

I PA 240, referente ;lulp'crmdu de 12 (doze) mesesJecom valor mensal K 720 0060 (1

{setecentos e vinte mul reaisy, perfazendo o valor anual estimado de RS 8 640 000 (41

toito milhdes seiscentos ¢ quarenta reals).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA VIGENCIA E DAS ALTERACOES DO
CONTRATO

FL1. O presente contrato tera vigénc de 24 (vinle e quatro) meses. a partir da Jaia de sua
assinatura. podendo ser prorrogado por 1guais ¢ sucessivos periodos, em conformudade com
as hmutes impostos pelo art. 57 € incisos da Let tederal B.666,/93 ¢ suas alieragoes, mediante
pstificativa do imeresse publico, ¢ modificade em conformadade com ay condigies
previstas na Clausuls Décima Setima deste instrumento

A Administragdo Publica ao langar um Edital de sele¢do deve sempre sc ater aos
principios norteadores da Le1 de Licitagdes, quais sejam, da legalidade. da impessoahidade.
da morahdade, da igualdade. da publicidade. da probidade administrativa. da vinculaciio ao
instrumento convocatério. do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos (art. 3%,
Lel 8666/93).

Assim, o Edital publicado deve ser CLARO, OBJETIVO e PRECISO. alas-
tando-se a possibilidade de utilizagao de critérios com possibilidade de duplo entendimento.
com vistas a ndo gerar qualquer davida aos licitantes.

() gue nao ocorre no processo em comento, visto que ha uma absurda discre-
pancia entre as informacoes prestadas, ja que ndo ¢ razoavel um contrato deste porte trazer
uma cxpectativa de recurso para |2 meses onde a contratagao ¢ de 24 meses. tal situagao
lraria nao sO uma inseguranga para a contratada como também uma mseguranga a prestagdo
constitucional do direito a Saide Piblica.
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Diante do exposto. torna-sc necessaria a reformulagdo das informagées quanto
ao prazo de contratagdo ¢ a expectativa de recurso financeiro disponivel para a formalizagdo
de parceria pela Municipalidade de Ico.

7. CONFUSAO ENTRE FONTES DE FINANCIAMENTO, NAO DESIGNANDO
O QUE E CUSTEIO E O QUE E INVESTIMENTO.

Na minuta do Contrato de Gestao (Figura 8). na mmuta do Termo de Referéncia
tazendo alusdo aos servigos desenvolvidos na UPA de Ieo (Figura 9) e no Hospital Regional
de Ieo (Figura 10). citam a aquisicdo de equipamentos durante o periodo de execugdo do
Contrato de Gestdo (Figura 11). entretanto, o recurso destinado para este. ¢ de custeto (Figura
12) ¢ na Planilha de Custos (Anexo | do Edital n" 15.002/2023-CHP). mesmo considerando
a possibilidade de locagdo desses equipamentos, ndo ha item que faz alusdo a apresentar
valor da proposta. conforme reflete o Anexo I do Edital de Chamamento Publico n”
15.002:2023-CHP.

Figura 8. Minuta do Contrato de Gestdo

¢) Faculiado adquirir os bens movels ¢ imdveis e, também, realizar as reformas que venham™

a scr necessario a exceugdo deste Contrato de Gestdo. podendo ser facultade ao
CONTRATADO adquirir os bens moéveis ¢ imoveis e realizar reformas quande nde
impactarem prejuizo a execugdo do CONTRATO DE GESTAO ¢ cumprimentos de suas

Mcias.

Figura 9. Termo de Referéncia quanto as obrigacoes da CONTRATADA na UPA de Ico.

- Aquisigdo de medicamentos, materiais de consumo e todos os msumos
necessanos ao desenvolvimento da atvidade na Umdade de Pronto Atendimento
- UUPA, em observagdo aos regulamentos do Ministério da Saude ¢ padronizagiao
do Gestor Municipal. Inclui-se. tambem, a aquisigdo de materiais de escritorio ¢

expediente. informatica e todo o matenal necessario para o pleno funcionamento
da L PA;

Figura 10. Termo de Referéncia quanto as obrigagoes da CONTRATADA no Hospital Re-
cional de Ico
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- Aguisi¢do de medicamentos, matensais de consumo ¢ todos os insumos
necessdrios ao desenvolvimento da atividade no Hospital Regional de leo
Deputade Oriel Guimardes Nunes. em observagdo aos regulamentos  do
Ministerio da Saude ¢ padronizagiao do Gestor Municipal. Inclui-se. tambem. a
aquisigiio de mateniais de escritonio ¢ expediente. informatica ¢ todo o matenal
necessdanio para o pleno funcionamento do Hospital:

I 1. Previsdo da posse dos itens adquiridos

A aquivigdes de malenals ¢ equIpAmentos permancnios serdo eletuadas ain s da
transtereéneia de recursos oriundos deste Contrato de Gestdo. As aguisigdes deverdo ser
incorporadas ¢ patrimonisdas pela Secretaria Municipal de Saude. devendo
CONTRATADA apresentar os documentos ¢ informagdes pertinentes (3o logo realize o

dquisigde;

[2. Previsdao Or¢amentaria no Edital de Chamamento Publico n” 15.002/2023-CHP

15. DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

15.1.0 valor mensal maximo estimado para o custero anual, referente ao penodo de 10

(doze) meses. osta previsto em ate RE 50 6400000000 (cinguenia milhdes sepscentos ¢
quarenta mil reais) Sende dividido em 12 idoze) parcelas no valor mensul maxame
estimada em ate RS 4.220.000.00 (quatra milhoes duzentos e vinte mif reais)

15.2. Os valores acima apontados relerem-se a0 custeio das atividades  de

gerenciamento. operacionalizagdo ¢ oxecugdo das ayoes ¢ servigos no HOSPLEAL
RTCIONAT DEICO DEPLTADO ORIEL GUIMARAES NUNES B ENIDADE DI
PRON 1O ATENDIMENTO DE 10O - UPA 241

Soma-se ao fato da confusdo entre a aplicacao do recurso destinado para a exc-

cugdo do objeto do Contrato de Gestdo oriundo do Edital supra. outro agravante no que
compete ao disposto no Anexo | do mesmo. em que ha DUPLICIDADLE de miormagio de
proposta financeira para manuten¢do de quadro de profissionais, conforme apresenta a bi-
gura abaixo, cujo valores se confundem na descrigao, por representarem o mesmo objeto.

Figura 12, Anexo | em que se confirma duplicidade de mformagao sobre custo com pessoal
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8. PREVISAO DE OBRIGATORIEDADE DE CENTRO CIRURGICO EM UNI-

DADE DE PRONTO ATENDIMENTO FERINDO OS PRECEITOS DA POR-
TARIA 1072017, VEZ QUE A UNIDADE NAO PORTA ESTRUTURA PARA
TAL.

O certame tem como um de seus objetos a gestdo da Unidade de Pronto Atendi-

mento 24 hrs do Municipio de Ico, destacando em seu termo de referéneia

acoes que deverido

ser tomadas para a melhor gestdo da unidade. no entanto, be

m como ¢m outras diversas

situagdo, a comissdo apresentou quesitos e situacdes que
atual. Como ¢ o exemplo da previsdo de obrio:
Pronto Atendimento - UPA 24H. vejamos:

vao em desencontro a legislacio

gatoriedade de centro cirtrgico na Unidade de
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A Uimdade de Pronto Atendimento — UPA 24h far panc da Rede de Arengdo as
Urpéncias com o objetive de concemimar os atendimentas de saude de complieadade

stermediaria,. compondo uma rede organizada em conjurto com B @engdo hisica o
a atengao hospatalar Desta forma assume a responsabilidade de realizar astendimento de
| rpenca & Emergénom a populaghio do Sistema Unico de Saude (SUS possibalitando o
svelhor tuncionamento da Rede de Awngdo as Urgencues - RALL Nos casos eim gue o
paicntos necessitarern de mternamento. o refenda unidade realivarg a soliciagho e
rransteréncia para a unidade bospitalar de apoio. 1 que na UPA 240 néo ha ledos ¢ nom
perlil para internamento

O SEFRVICOS OFERTADOS na atengdo hospitalar sdo integrantes dos soves de modia

comple sadade
estando intimamente Higados & necessidade da populagdo  adstningente. rnovagocs
tevnologicas ¢ gqualificacdo profissional  As principans atividades a serem executadas

Pronto Atendimento - recepodo. acolhimento ¢ classiticagdo de risoo, sala do

oupeera ¢ consultonos
Flrpéncia - sala do reammagdo (sala vermelha)

- Provedimentos diagnostivos medicos ¢ de enfenmagem

- Dhagnastico laboratoral ¢ de imagem (b lctrocardiograma ¢ Radogratia)
Observagdo: aduito ¢ pediatnca

- barmBom mnierns

- AP dogistio

- Apcie adminstrat v,

- Servige de gestdo de miormagho,

- Centro Chrargico

Tal previsdo vai de desencontro ao Decreto 10/2017 que versa sobre as diretrizes
de modelo assistencial e financiamento de UPA 24h de Pronto Atendimento como compo-
nente da Rede de Atencio as Urgencias, no ambito do Sistema Unico de Saude.

() decreto. em seu art. 3° traz de forma clara a forma de funcionamento da UPA
- 24HRS ¢ suas forma de devido atendimento ao publico:

Art. 57 Considerar-se-a a UPA 241 em efetivo funcionamento
quando desempenhar as seguintes atividades:

[ - acolher os pacientes e seus familiares em situagdo de urgencia ¢
emergéncia. sempre que buscarem atendimento na UPA 241;

0
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I - articular-se com a Atencao Basica, 0 SAMU 192, a Arengdo Do-
miciliar e a Atengao Hospitalar, bem como com os servi¢os de apoio
diagnostico e terapéntico e outros servi¢os de atengdo a saude, por
meio de fluxos logicos ¢ efetivos de referéncia e contrarreferencia,
ordenados pelas Centrais de Regulagao de Urgencius ¢ complexos
reguladores instalados nas regioes de saude:

U1 - prestar atendimento resolutivo ¢ qualificado aos pacientes
acometidos por quadros agudos ou agudizados de narureza clinica,
e prestar o primeiro atendimento aos casos de natureza ciruvgica e
de trauma, estabilizando os pacientes e realizando a investicacio
diagnostica inicial, de modo a definir a conduta necessarvia para
cada caso, bem como garantir o referenciamento dos pacientes gie
necessitarem de atendimento;

IV - funcionar como local de estabilizagdo de pacientes atendidos
pelo SAMU 192;

V' - realizar consulta médica em regime de pronto atendimento nos
casos de menor gravidade.

VI - realizar atendimentos e procedimentos médicos ¢ de enfeima-
gem adequados aos casos demandados a UPA 24h;

VIl - prestar apoio diagnostico e terapeutico conforme a sua conm-
plexidade, e

VIl - manter pacientes em observacao, por ate 24 horas. para ¢lu-
cidagao diagnostica ou estabilizagdo clinica, e encaminhar agueles
que ndo tiveram suas queixas resolvidas com garantia da continui-
dude do cuidado para internagdo em servicos hospitalares de reta-
guarda, por meio da regulacdo do acesso assistencial.
Considerando a letra e forma da lei. fica clara que a finalidade das Umdades de
Pronto Atendimento, tem como a prestagido micial do servigo de saude. ndo sendo esta a
tuncao de promover procedimentos complexos, devendo tdo somente prestar a devida esta-

bilizagao de pacientes.

Portanto a previsdo da obrigatoriedade de um Centro Cirurgico. neste tipo de
Unidade ¢ incabivel e uregular, desta forma sc faz necessaria a retificagdo do presente edital

para a sua adequacdo ao Decreto 10/2017.
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9. PONTUACAO COM CRITERIOS SUBJETIVOS - ATENDEU PLENA-
MENTE, COM NOTAS DIFERENTES.

A matriz de pontuagdo estabelece critérios subjetivos para quebra da nota. ge-
rando margem para decisdes interpretativas, com cunho especialmente subjetivo. terimdo o
carater competitivo do Certame, pois macula os preceitos constitucionais que devem ser se-

suidos.

Diante do exposto, torna-se necessaria a reformulagdo das informagoes quanto
ao prazo de contratagdo e a expectativa de recurso financeiro disponivel para a formahzagio
de parceria pela Municipalidade de lco.

10. QUALIFICACAO TECNICA NO ITEM P3 FERINDO ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS, BEM COMO RESTRINGINDO O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME - INDICATIVO DE DIRECIONAMENTO.

Ocorre que. o presente edital em seu Anexo Xl estabelece quais sdo os criterios
de pontuacdo para o programa de trabalho. os quais sdo divididos ent:
P1 - PROPOSTA DE MODELO GERENCIAL ASSISTENCIAL
P2 - PROPOSTA DE ATIVIDADES VOLTADAS A QUALIDADE
P3- QUALIFICACAO TECNICA
P4- POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS

Veja, que o critério P3. trata da qualiticagdo técnica da licitante, no Anexo Xl a
comissdo tras uma definigdo mais especifica sobre este critério. vejamos:

tem P3: QUALIFICACAO TECNICA - No conjunto da Proposta equivale a 30
prorios,

tdentifica capacidade gerencial demonstrada pur eXperencias anieriores, cons n: de
Dium ane. bem-sucedidas. habilidade na execugdo des atividades. mewo de suporie
sars a etetivagdo das atividades tinalisticas assistencials, com profissonais hanilitades

na busea de desenvolvimento para a Saude colenva
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O ponto a ser questionado. refere-se ao fato da qualificagido técnica esta rela-
cionada unica e exclusivamente ao tempo de servico prestado pela concorrente. o juc
fere decisao ja paciticada no ordenamento juridico.

Vale ressaltar que o presente entendimento encontra guarida na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido. vejamos:

Ou seja, o fato de uma cmpresa estur ha miais teospo no mercado nao implica
necessarianente gue ela tenha um desempenho melhior do que empresas con
pottco tempo de exisiéncia. como ja xe explunon no Voto que fundawmnenion o ado-
vado de medida cautelar neste processo. Por conseguinte, v criterio eleito tanmbhein

atenta contra o principio dua isonemia ao conceder vantagen qos |
- apresentam uma caracteristica individual ivrelevanie para u comprovacdao du ca

faitles gue

pacidade puara reafizar o objero licitado.
(Acordao n” 10942004 — Plenario TCU, Relator Ministro Augusto Sherinan)

Ainda no mesmo sentido temos esta outras decisdo também do Tribunal de Con-
tas da Unido, vejamos:

9.2.1 os criterios definidos no Edital em questdo ndo sao totalmente adequados,
pertinenies e, sobretudo. suficientes para avaliar as propostas fecnicas., Voo quc
ndo atendem plenamienie ao disposto no art. 46, § 17 inciso [ da Lei 1" S.660, de

1993;

9.2.2 a pontuagao atribuida ao Teimpo de Atwacdo da Licitante (TALr ¢ excessiva,
wind vez gue representa %o (einguenta por centol da nota atribuida ao guesion
Capacidade Técnica du Licitante. contrariando entendimenio desta Corte conso-
ante prolacdao dos Acorddos in's 26322007 ¢ 19932008, ambos deste Plemario,

~ segundo o qual esse criterio so ¢ aceitavel se for pontiado cim limites razomels
hem como se for conjugado com outroy critérios que avalicm o cxpericncia ¢ a
capacidade du licirante,

9.2.3. as critcrios de pontuagao do guesito Capacidade da Equipe Teéciica iinhem
o cardier competirivo do certwme e ferem o principio da igualdade. afronrando o
preceito disposto no art. 3° capute § 17 inciso [ da Lei n"8.666 {993 porquaitio

¥
i
1
$

asseguram ds empresas gue jd tenham en seu quadiro permanenice, ia niais de i
ano, determinade tipo de profissional a possibilidade de obterent vantagent. bein
come conferem pontuagdo apenas pard a quantidade de aiestados, sem levar cm
contu o lempo de experiénciu ctetiva dos profissionals indicados.

(Acordan n' 2.333/2011 - Plenario TCU, Relutor Ministro Raimundo Carieiro)
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“do Item 4 do Anexo XIII que trata do rotciro para claboragio do

plano de trabalho. uhrtga o licitante a apresentar experiéncia anterior com MAIS DE UM
ANO EM GESTAO DE SERVICOS DE SAUDE. o que ja fora exaustivamente demonstrado

que ¢ critério de exclusio considerado ilegal por parte do Tribunal de Contas.

Lis o texto editalicio testificado. Vejamos:

e ek assmas s hahe 4 LEAAA

4. QUALIFICACAO TECNICA (PY)

a)

b)

Certificar experiéncia anterior, com mais de Oliumi ano. em gestio de senigos
saude que incluamservigos hospitalares de média complexidade, contendo o iniciu (b

contrate ¢ o peniodo de vigéncia, mediante comprovagdo atruves de declaragio de

preposto ou responsavel legal de Pessoa Juridica de direito pblico ou privado gue
tenha mantido contrato com a licilanie.

Comprovagao de Qualificagic Iccmu}, aml:mm segudo a mu!agﬁn da cquipe
lwenica, mediante apresentacio de € i - .

A Lei 8.660/93 ¢ expressa ao tratar sobre o tema. vejamos:

Art. 30, A documentagio relativa & qualificacio téenica limitar-se-a w:
I - registro o insericao na entidade profissional competente,

I - comprovagdo de aptidao para desempeniio de arividade pertineinte o comjpuat
vel ein caracteristicas, guantidades e prazos cont o objeto dua licitagdo. ¢ indicacdo
day instalacoes ¢ do aparvelhamento ¢ do pessoal tecnico adequadas ¢ disponiers
para a realizagdo do objero da liciragdo. bem como da qualificacdo de cada un
dos membros da equipe técnica que se responsabilizaia petos traballios

I - comprovagdo. fornecida pelo drgado licitanie, de gie recebeu os documcntos
¢, quando exigido, de que tonmou conhecimenio de todus as informagoes ¢ das con
divoes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da ficitagdu:

[ - prova de atendimento de requisitos previsios em lei especial. quando for o

[QCATEN

O Y A comprovagdo de apridde referida no fnciso [ do "caput " deste artigo. no
caso das liciugoes pertinenies a obras e servigos, sera fetta por arestadas tovite
cidos por pessoas juridicas de diveito publico ou privado. devidamente regisira
dos nas entidudes profissionais competentes, lmitadas as exigencias a

I - capacitagde tecnico-profissional: comprovagdo do {icitunie de possuir ¢in seti
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta. profissional d.
nivel superior ou ontro devidamente reconhecido pela eniidade comperente de
tentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou seimvico
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de caracteristicas semelhantes. limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exivén-
cias de quantidades minimas ou prazos maxinos;

Desta torma entende-se que esses ceritérios nio resultam na scle¢do da proposta
que represente 0o melhor desempenho ¢ a melhor qualidade do servigo prestado. ja que ¢
possivel: uma empresa com 02 (dois) anos de atuagao prestar servigos de methor quahidade
que uma com 08 (oito) anos: uma empresa que tenha maior numero de faixas montoradas
ndo ter o melhor rendimento na execugido do contrato: e um profissional com 03 (trés) ates-
tados ¢ com mais de 01 (um) ano no quadro da empresa nao garantir melhor qualidade na
prestagdo do objeto. Afirmamos ainda, que os critérios também sdo desiguals ¢ mjustos,
porque beneficiam empresas que tém maior tempo de atuagdo, direcionando e ao mesmo
tempo excluidos os licitantes do certame.

Portanto. por medida de justiga. tais quesitos temporais merccen (€ devem) sci
removidos da matriz de pontuacdo ¢ seus pontos redistribuidos entre os demais quesitos que
cfetivamente se dignam a avaliagdo da experiéncia anterior em gestao hospitalar. devendo
para pontuagdo exigida ser requerido tdo somente o atestado comprovando a experiéncia
anterior em servicos de saude.

11. CONFUSAO ENTRE A REFERENCIA PARA CONSTRUCAO DA PRO-
POSTA DE TRABALHO EM QUE NO ROTEIRO CITA UM ANEXO QUE
NAO EXISTE NO EDITAL.

Para a constru¢do do Plano de Trabalho, o Edital cita que este possut um roteno
que deve ser seguido (Figura 14), entretanto, neste roteiro, cita um Anexo (Figura 13) que
nao corresponde ao objeto que esta sendo cobrado como pontuacao (Figura 16). tornando o
roteiro. contuso para ser aplicado.

Figura 14. Estrutura do Programa de Trabalho

- LA Rl
11 1.1 Peserigao da Orgamzagdo Social, \\_‘/
[1.1.2 Cropogramua com  prazos  propostes  paraimplantagdo e para pleny
funcionanmento Je cada senvige proposto,

P03 Ledos os requisttos sobicitados no o aneso NI ROTEIRGO PARA
EEABORACAO DO PLANO DE TRABALHO™

111 3 Planilha com o detathamento de custeio conlorme modelo constante
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Figura 15, Anexo que retrata o Roteiro para a Elaboragdo do Plano de Trabalho

ANEXO X1 \i‘.‘h

ROTEIROA PARA ELABOR ACAO DO PLANO DE FTRABALHO
1. Programa dc. Trabalho para realizagio de CONTRATO DF ¢ ESTAD 4 ser tirmado
com a \ccrc:z;ma Municipal de Satude de 1CO - CI PARA O DESENVOLVIMENTO
s;:),‘\. , GESTAQ, 7 OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DOS SERVICOS DE
\‘Al D} NQO HQSP] TAL REGIONAL DE ICO DEPUTADO ORIEL GUIMARALS
NUNES DE ICO E UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO DEICO - UPA 2311
2. GENTAO DE SERVICOS (P1)

a) Organograma;

b) Protocolos ¢ Organizagdo de atividades assistenciais para atender aofAnexo | e seus
sibitens. mcluindo os servigos de urgéncia ¢ emergéncia;

¢} Descricdo dos procedimentos para garantir o Acothimento e Classificayiio de Risco

Figura 16. A Referéncia a que se refere o Roteiro ¢ a Estimativa de Custos

22. DOS ANEXOS
22.1. Constituem anexos deste Chamamento Publico. dela fuzendo parte:

ANEXO - PROPOSTA FINANCEIRA - ESTIMATIVA DE CUSTOS.

12. DA ILEGALIDADE COMETIDA PELA COMISSAO - ACATAMENTO DE
TODOS OS TERMOS DE IMPUGNACOES ANTERIORES, COM OBRIGA-
CAO ASSUMIDA PARA RETIFICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCA-
TORIO NAO CUMPRIDA.

A primeira versdo do Edital do processo scletivo foi objeto de diversas impug-
nagoes. nos quais as entidades interessadas consignaram diversas inconsisténcias ou irregu-
laridades. Apos a analise e avaliacdo da Comissado de Selecdo, foi publicada decisiao mtor-
mando que as impugnagdes foram acatadas e determinada a anulagao do certame, para a
recalizagao de um novo chamamento publico nos mesmos termos.
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TERMO DE ANULACAQ

\ Ordenadore de Despesas da Secretaria de Saude. ne uso de suas atribuigoes fepais ¢ oo

fulere no Are 49, caput. da Lei 8.666/93 ¢ suus posterntores alicragoes. resohve ANULAR
hentagdo na modalidade CREDENCIAMENTO N 150012023 CR, oy obpere o
QUALIFICACAO E SELECAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS PARA ATLAR NA
AREA DA SAUDE  NO - MUNICIPIO DE  ICO-CE, PARA A GESTAO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUCAD DOS SERVICOS DE SAUDF NG HOSPET AL
REGIONAL DE 1CO DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES E UNIDADE D
PRONTO ATENDIMENTO DE 1CO - LPA 241

JUSTITICATIVAS
A anulagae da benagde imtracitada se da devido as tathas ¢ mconsisiéneia apomtadas no Ldital, ¢
por motnagdo de Tercerros
Observa-se gue as wregularidades verificadas configuram ofensa aos principios gue
repems as hicrtagoes ¢ contratos publicos. Nesse conteste. o art. 4% da Let n' 8.666 1993 dispic

S~ cxpressamente que a licitagao deve ser anulada quando resta caractenizado vicio gue atente

-

contrd leis ou pPrincipios administrativos.
Assim e terme da legislagdo vigente, fiea o presente processe ANULADO
Publique-se.

N

fco - CE. 06 de Outubro de 2023

Ocorre, que apesar de decisao confirmando o acatamento das impugnagdes ¢
demonstrando que o edital seria retificado nos moldes dos apontamentos realizados. grande
parte dos apontamentos nao foram ratificados, estando a republicacdo enviesada de erros que
foram apontados anteriormente. agindo csta comissdo de ma-fé. pois na busca de agilizar o
procedimento deixou de se ao procedimento adequado ao Chamamento publico.

Vejamos alguns exemplos:

3.5 - Da inadvertida exigéncia de comprovagido de experiéncia anterior especificamente em
servigos de urgéncia e emergéncia de meédia complexidade

Veja-se 0 que contem a clausula 14.4, “3", do Edital como condigdo de
qualificagdo tecnica:

14.4. QUALIFICACAO TECNICA (P3)

#) Cenificar experiéncia anterior em gestlo de servigos salde que inciuam, necessariamente,
servigos de urgéncia ¢ emergéncia de média complexidade, contendo o inicio do contrsto e o
pericdo de vigéncia, mediante comprovacdo através de declaragio de preposto ou
responsével legal de Pessoa Juridica de direito publico ou privade que tenha mantido
contrato com a licrtante.

g,
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Este ¢ um trecho da impugnagdo realizada pela entidade SOLUCAO PRATICA
SERVICO MEDICO HOSPITALAR, neste trecho podemos notar que a empresa questi-
ona justamente o item sobre um dos critérios de pontuagdo do programa de trabalho. apon-
tando que este limita a participagdo do licitante, ¢ que a ler geral ja ¢ pacifica quanto a ile-
calidade destas praticas, mais especificamente no art. 30, §5° da Le1 8.666/93.

.~—

Na publicagio, consta retificado somente o que versa sobre a experiénela ante-
rior em servigos de urgencia e emergéncia de media complexidade, vejamos:

1. QUALIFICACAO TECNICA (P3)

a) Certificar experiéncia anterior, com mais de Ol(um) ano. em gestio de servigos
salde que incluamservigos hospitalares de media complexidade. contendo o inicio dt-)
conuato ¢ ¢ periodo de vigéncia, mediante comprovacio atraves de declaracio de
preposto ou responsavel legal de Pessoa Juridica de direizo publico ou privado que
tenha mantido contrato com a licitante.

Nota-se que a comussdo retificou um trecho que incubia em uma ilegalidade. para
acrescentar um trecho tambem ilegal. de acordo com o mesmo artigo citado na impugnacao

‘ Art. 30/...)

Bt

N 3¢ E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de ap-
tiddo com limitagdes de tempo ou de cpoca ou winda em locais es-
pecificos, ou quaisquer oulras ndo previstas nesta Lel, que inthant a
participagdo na licitagdo.

- Este € apenas um dos varios exemplos de ndo cumprimento correto da retificacao
do edital. por esta razdo se taz necessario esta impugnagdo para que scja realizada nova
avaliagdo e ajuste ao edital de chamamento.

DOS REQUERIMENTOS
Ante todo exposto, por ser medida de justiga, REQUER:

I. O recebimento da presente peca impugnatoria para dar provimento a mesma ¢ julgar
todos os seus itens ponto a ponto:

O acolhimento de todas as teses ¢ argumentagoes juridicas apontadas:

O deferimento total do pleito da impugnante para ao final, anular o Instrumento Con-
vocatorio, corrigir e republica-lo com base na legislacio correlata, oferccendo todos

a1

0s prazos legais em vigéncia.
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Termos em que.
Pede ¢ espera deferimento.

Juazewro do Norte, 27 de outubro de 2023,

KARLA JANAYNA Assinado de forma digital
por KARLA JANAYNA
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GRANGEIRO:053 GRANGEIRO:05314800381

Dados: 2023.10.27
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