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DECISORIO

PROCESSOS ADM n° 22.003/2023 - CP.

Assunto: Concorréncia Publica n® 22.003/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA GERENCIAMENTO,
MANUTENCAO CORRETIVA, AMPLIAGAO, MELHORAMENTO E PROJETO DE EFICIENCIA
ENERGETICA DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DE DOMINIO DO MUNICIPIO DE
ICO/CE, INCLUINDO TODOS OS CUSTOS DE MATERIAIS, TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS,
BDI, MAO DE OBRA, ENCARGOS SOCIAIS E IMPOSTOS, NECESSARIOS PARA REALIZACAO
DOS SERVICOS.

Impugnante: LIX SERVICE AMBIENTAL E CONSTRUCOES LTDA, INSCRITO NO CNPJ SOB O
N°. 25.814.559/0001-86.

PREAMBULO:

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de ICO, através da Presidente da CPL, vem responder
ao pedido de impugnacdo do Edital supra, impetrado pela empresa LIX SERVICE AMBIENTAL E
CONSTRUGOES LTDA, INSCRITO NO CNPJ SOB O N°. 25.814.559/0001-86, com base no Art. 41,
paragrafo 2°, da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragoes.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também citado
pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito
de recurso.

O Art. 41, § 2° alhures ¢ taxativo, a comunicag¢do de impugnagdo do edital ndo tera efeito de
recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os prazos e
quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitacdo. Pela simples leitura dos dispositivos legais, e
pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagdo presumida de comprovagao de licitante.

SINTESE DA DEMANDA:

Questiona a exigéncia de comprovacao da qualificagdo técnico operacional prevista no edital
relativos aos itens 4.2.3.2.6 - D e 4.2.3.2.6 — E, relativos as parcelas de maior relevancia, alegando que ha
vicios e irregularidades na exigéneia posta que frustram o carater competitivo do certame, justificado que
ha itens de total irrelevancia além dos seus quantitativos.

Ao final pede o recebimento da impugnacdo para que seja seja integralmente acolhida,

expurgando do instrumento convocatorio as exigéncias ilegais e restritivas previstas nos itens 4.2.3.2.6 - D
e 4.2.3.2.6 — E. Consequentemente, requer seja definida nova data para a realizagdo do certame.
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DO MERITO:

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo nao tem efeito de recurso,
portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o
Presidente da CPL nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que
se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Das exigéncias previstas no item 4.2.3.2.6 — D e E relativos as parcelas de maior relevancia,
objetos desta impugnacgdo, previsto no edital, vejamos:

4.2.3.2.6 - Comprovacio da capacidade TECNICO-OPERACIONAL da empresa
licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, com
o objeto desta licitagdo, a ser feita por intermédio de ATESTADO TECNICO
fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em que figurem o
nome da empresa concorrente na condigdo de “CONTRATADA?”, acompanhadas das
anotagdes ¢ registros de responsabilidade técnica (ART) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como forma de
conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos
em nome das licitantes, tudo com base no Acorddo 3094/2020-TCU-Plenario, cujos
servigos de maior relevancia a serem comprovados sdo:

A - GESTAO MANUTENCAO, MODERNIZACAO, EFICIENTIZACAO E
AMPLIACAO DO SERVICO DE FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICADE NO MINIMO 3432 PONTOS DE IP, E
FUNCIONAMENTO DE NO MINIMO 06 (SEIS) MESES;

B - GERENCIAMENTO DE SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA, COM
UTILIZACAO DE SOFTWARE DE GESTAO INTEGRADA, BASE COM CALL
CENTER PARA ATENDIMENTO A POPULACAO E ABERTURA DE
CHAMADOS EM TEMPO REAL DE NO MINIMO 3.432 PONTOS DE IP, E
FUNCIONAMENTO DE NO MINIMO 06 (SEIS) MESES:

C - GARANTIA OPERACIONAL DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA DE PARQUE COM NO MINIMO 3.432 PONTOS DE 1P,
E FUNCIONAMENTO DE NO MINIMO 06 (SEIS) MESES;

D - CENSO COM GEORREFERENCIAMENTO E EMPLAQUETAMENTO
DOS PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA, E RELATORIOS
ENTREGAVEIS EM ARQUIVOS KMZ, KML, QGIS E POWER BI DE NO
MINIMO 3.432 PONTOS DE IP.

E - INSTALACAO/SUBSTITUICAO DE LUMINARIA LED 98 W ATE 137 W -
QUANTIDADE MINIMA DE 700 UND).

Quanto a exigéncia dos itens editalicio que trata da qualificacdo técnica, aduzimos que esta
embasada na norma do Art. 30, inciso I, paragrafo primeiro, inciso I, que transcrevemos:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

II - comprovacao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;
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§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883. de
1994)

[ - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente is parcelas de maior relevincia e valor significativo
do_objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883. de 1994)

Na definicdo de Marcal Justen Filho, “4 expressao “qualificagdo técnica’™ tem grande
amplitude e significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades teoricas
e praticas para execugdo do objeto a ser contratado.”

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratagdo pressupoe diferentes
habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia, a determina¢do dos requisitos de
qualifica¢do técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e peculiariedades das necessidades
que o Estado deve realizar. Cabera a Administrag¢do, na fase interna antecedente a propria elaboracdo do
ato convocatorio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.”

Nao fora a toa que o legislador referiu-se a comprovagio da licitante possuir em seu quadro
permanente profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacao.

Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, sobre o tema debatido fixou
o seguinte entendimento:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO LICITATORIO - LEI 8.666/93 - EXIGENCIAS QUANTO A
CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL. O processo licitatorio, como
exigéncia obrigatéria na administragao publica, tem objetivo duplo, qual seja:
proporcionar a realizagdo do negdcio mais vantajoso para a administragdo publica e
assegurar, em condi¢des de igualdade, a participagdo dos administrados nos negdcios
que pretende realizar com particulares. E admissivel a imposi¢do de exigéncias que
delimitem os critérios de afericio da capacidade técnico-operacional dos licitantes,
compativeis com a finalidade, devendo ser observado o caso concreto nos termos do
que determina o inciso II, art. 30, bem como a no¢éo o inciso XXI do art. 37, CF.
(TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000205546831001 MG, Relator: Luzia Divina de
Paula Peixéto (JD Convocada), Data de Julgamento: 10/12/2020, Céamaras Civeis / 3°
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 11/12/2020)

y
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Questiona a nobre impugnante a consideragao da parcela de maior relevancia prevista no item
4.2.3.2.6 — D que ndo trata-se do item de valor significativo do objeto servigo de georreferenciamento e
emplaquetamento corresponde a 2,34% do valor do Certame.

Diante das alegacdes da impugnante bem como da analise feita com o setor de engenharia do
municipio sobre as parcelas de maior relevancia previstas no edital, concluimos que a exigéncia supra se
faz ilegal de modo que sua manutengdo seria incorrer em ilegalidade do ato convocatdrio.

A questdo do quantitativo exigido previsto no item 4.2.3.2.6 — D relativo as parcelas de maior
relevancia do ato convocatorio, citamos a Portaria n.” 108 do DNIT determina que somente poderdo ser
exigidos oito itens de maior relevancia técnica a serem comprovados pelos licitantes para demonstracdo da
sua qualificagdo técnica. Além disso, o quantitativo exigido pelo edital ndo podera ser maior que 50% da
quantidade total que serd executada no contrato, fato este atendido uma vez que a exigéncia prevista ndo
supera os percentuais de referéncia, estabelecido pelo DNIT. Assim a parcela de relevancia nao € relevante
a situacdo destacada.

A portaria aqui invocada do orgdo fiscalizador estabeleceu, ainda, que serdo considerados
“itens de maior relevancia aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou superiora 4% (quatro
por cento)”. Ou seja, os itens que somem menos de 4% do valor da obra, ndo poderdo ser exigidos para
atestar a qualificagdo técnica dos licitantes.

Em meio a dificuldade de a Administragido Publica fixar requisitos de capacidade técnica sem
restringir a competitividade a Portaria n° 108 do DNIT representa uma tentativa de deixar a questdo mais
clara em relag@o aos servigos e obras a serem licitados.

As normas da Portaria n° 108 sdo um norte nesse tema mesmo em relagdo a licitagoes
promovidas por entidades desvinculadas do DNIT, pois sdo conforme o entendimento do TCU sobre o
assunto.

Nesse sentido quanto ao ponto impugnado tais argumentos merecem prosperar no sentido de
garantir uma melhor interpretagdo aos termos no edital. Sendo assim seré realizado adendo de retificagdo
ao edital quanto ao pleito impugnado como forma de preservar a competitividade do certame ¢ a igualdade
de condigdes, com a exclusdo da exigéncia prevista no item 4.2.3.2.6 — D do edital por ndao possuir o
requisitos necessarios como parcela de maior relevancia.

Relativo a parcela de maior relevancia prevista no item 4.2.3.2.6 — E sob o prisma alegado
pela impugnante se enquadra em excesso de formalidade, de forma a extrapolar o principio da segurancga a
Administragdo Publica. Ndo entendemos em que tal exigéncia contraria as normas que Tegem 0s
procedimentos licitatorios como alega a impugnante.

Consta nexo na exigéncia de capacidade técnica operacional, que segundo a jurisprudéncia do
TCU - Tribunal de Contas da Unido, o interprete deverd adotar por analogia os limites impostos a
capacitagdo técnico profissional.

Segundo posigdo doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta Corte (Decisdes
Plenarias nos 285/2000, 592/2001, 574/2002 e 1618/2002), ndo existem Obices a _que
sejam _exigidos atestados de capacitacio técnico-operacional dos licitantes,
adotando-se, por analogia, 0 mesmo limite imposto a capacitagdo técnico-profissional
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conforme definido no inciso I do § lo do art. 30 da Lei no 8.666/1993, ou seja, a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional deve ocorrer em relagdo “as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo”. Uma vez que a
exigéncia editalicia mantem-se dentro desses limites, pode ser considerada razoavel,
descaracterizando a existéncia de direcionamento. Acorddo 1923/2004 Plenario (Voto
do Ministro Relator)

Em analise ao caso ¢ mister salientar-se que a fase de habilitagio faz-se necessaria para evitar
prejuizos a administragdo por uma licitagdo ou contratagdo ruinosa:

""Habilitacdo ¢ o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissio ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato prévio
do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administracio no
comparecimento do maior numero de licitantes, 0 exame das propostas restringe-se
aquelas que realmente possam ser aceitas, em razio da pessoa do proponente. Isto
porque a Administra¢io s6 pode contratar com quem tenha qualificacio para
licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condicdes técnicas para executar
0 objeto da licitaciio; idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e
responsabilidades do contrato. Essa habilitacéo ¢ feito em oportunidades diversas e
por sistemas diferentes para cada modalidade de licitacdo." Hely Lopes Meirelles
referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das Licitagoes
Publicas, editora Forense, 10 Edi¢ao, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

De fato, itens que representem menos de 4% (quatro por cento) do valor total da obra objeto
do edital ndo sdo aptos a demonstrar qualquer vinculo de pertinéncia com o objeto da obra. Com isso, ndo
podem ser considerados indispensaveis a demonstragio da aptiddo do licitante para executar a obra ou o
servigo objeto do edital. Ocorre que os itens 4.2.3.2.6 — E ora questionados representa de fato valores
acima de 4% do objeto a ser contratado, estando desse modo dentro da exigéncia legalmente
permitido.

Partindo desse prisma concluir-se-4 que a exigéncia supra se faz legal de modo que sua
renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que ndo tenha a capacidade técnica de tocar a
obra caso vencedora da licitagao.

O argumento de que ¢ um desafio para Administragdo garantir a qualidade do objeto sem a
configuragdo de restri¢do a competitividade ja foi objeto de debate no TCU — Tribunal de Contas da Unido.
O Ministro Ubiratan Aguiar, no TC 026.646/2006-6, faz orientagdes sobre como garantir a qualidade do
objeto sem implicar em restrigoes a competitividade, conforme trecho transcrito a seguir:

‘12. De outra parte, para qgue a contratante ndo fique a mercé de 'licitantes
aventureiros' e tenha maior garantia da qualidade do pessoal da contratada, cabe a ela
dispor, tanto no edital como no contrato gue vier a ser celebrado, o perfil desejado ¢ o
quantitativo minimo de pessoas que entende necessario para realizacdo dos servicos,
evitando, assim. eventual favorecimento de determinadas _empresas na fase de
pontuacdo técnica, porém garantindo que o objeto contratado sera executado por
pessoas plenamente qualificadas.’
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O objeto licitado exige a real necessidade de estabelecer critérios de qualificagdo técnica da
empresa no edital, pois nio ¢ possivel que uma entidade com pouca experiéncia institucional execute bem o
contrato. Nesse diapasdo, Margal Justen Filho (2010, p. 436) alerta para o fato de que:

"0 desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de
executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Uliliza-se a expressdo
“capacitagdo técnica operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. Ndo se trata de haver executado individualmente
uma certa atividade, produzida pela atuacdo pessoal de um unico sujeito. Indica-se a
execugdo de um objeto que pressupos a conjugagdo de diferentes fatores economicos e
uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto
executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua execugdo se fizesse
através da atuagdo de um sujeito isolado. Portanto, ndo se tratou de experiéncia
pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas,
bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organizagdo necessaria ao desempenho
satisfatorio. Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas
individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os
resolveu através da conjugag¢do de seus esforgos comuns. Cada uma das pessoas
fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, a
perspectiva de enfrentar problemas no futuro e continuar a superd-los pressupée a
manutengdo dessa organizagdo”.

Partindo desse prisma a de se concluir que a exigéncia de comprovagao de que a licitante
apresente execugdo de parcelas de maior relevincia para o objeto em questdo, a bem da supremacia do
interesse publico, dada sua indispensabilidade as caracteristicas do certame, que diga-se, envolve
caracteristicas técnicas peculiares e o dispéndio de vultuosas quantias financeiras, ¢ cabivel, principalmente
a luz do referido Art. 37, Inciso XXI da Carta Magna Nacional, ja muito referido.

Vejamos posicionamento do STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADQO DE SEGURANGCA — 13607
Processo: 200101010297 UF: RJ Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da
decisdo: 02/05/2002 Documento: STJ000436161 Data da Publica¢io: 10/06/2002
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAQ. TOMADA
DE PRECOS PUBLICA. SERVICOS DE CONFECCAQ, DISTRIBUICAO E
CONTROLE DE SELOS DE FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS.
IMPUGNACAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVACAO
DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE.
INTERPRETACAO DO ART. 30, II, § 1°, DA LEI N* 8.666/93.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranga interposto contra v. acorddo que
denegou seguranga referente a aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de
licitagdo publica.

2. Ndo se comete violagao ao art. 30, Il, da Lei n” 8.666/93, quando, em procedimento
licitatorio, a Administracao Publica edita ato visando a cercar-se de garantias o
contrato de prestacdo de servicos de grande vulto e de extremo interesse para os
administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura contratagdo, é dever
do administrador publico realizar todas as etapas do processo seletivo do prestador de
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servico _com _grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais
aplicaveis, especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n” 8.666/93, ¢ outros pertinentes.

4. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, em sua parte final,
referente a "exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdaveis a garantia
do cumprimento das obrigacées" revela que o propaosito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente
dispde de condigoes para executar aquilo a que se propée” (Adilson Dallari).

5. Recurso nao provido.”

Citando-se por oportuno que para todos os itens exigidos comprovagio de execugdo anterior
como parcelas de maior relevancia constam do orgamento basico do devido processo licitatorio, portando
restando comprovada a legalidade da exigéncia supra.

Destacamos ainda que o edital possuir justificativa técnica para a previsao das parcelas de
maior relevancia previstas no edital:

4.2.3.2.6.1. JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL

Conforme a sistematica adotada pela Lei n°® 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre
outros aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes,
com o objetivo de aferir se dispéem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos
técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagdo da
capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovagdo da
capacitacdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 19, inc. L.

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada € a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o foco da
exigéncia é a demonstragdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para
atuar como seu responsavel técnico.

Nao obstante o siléncio legal, 0 TCU reconheceu, por meio da publicacio da Stimula
n’ 263, que:

“para_a_comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia_e valor significativo_do
objeto _a_ser contratado, é legal a exigéncia _de comprovacdo da _execugdo de
quantitatives minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo

essa_exigéncia guardar proporcdo com _a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado”. Grifo nosso.

Atualmente, no Acorddo n® 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido voltou
a decidir ser licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovagdo da
capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos
para a demonstragio da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a
conclusdo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus
equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sio determinantes
para o desempenho da contratada”
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Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal
evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do
cumprimento da obrigagdo — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na
experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional™ e ainda destacou:

(...) é compativel com o interesse publico contratar_empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execugdo da obra que se ird executar. A questdo ndo é a
exigéncia da comprovacdo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos
parimetros estipulados. Grifo Nosso.

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais recentes, ¢ possivel exigir
quantitativos minimos para fins de qualificagdes técnica operacional e profissional em
uma mesma licitagado.

Notadamente que a lei de licitagdes "ndo proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a
critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de
cada caso concreto, nos termos da legislagdo vigente.

Invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado que corrobora o
alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico. Comprovagio. Autoria.
Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovacdo, em nome da empresa, nao
estd sendo violado o art. 30, §1° 11, caput, da Lei n” 8.66/93. E de vital importancia, no
trato da coisa publica, a permanente perseguicio ao binéomio qualidade e eficiéncia
objetivando ndo sé a garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a
consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das licitacdes, mdxime em se
tratando _daquelas _de _grande complexidade e de vulto financeiro _tamanho que
imponha_ao_administrador_a_elaboragio de dispositivos, sempre em_aten¢do a pedra
de toque do ato administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar
a_Administracdo _de _aventureiros _ou de licitantes de competénciaestrutural,
administrativa ¢ organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1° T., undnime,
DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original). Grifo nosso.

A administragao no zelo pela coisa publica e em prol do interesse piblico devera sempre
que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o
futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato, destarte, justiga-se tais
exigéncias.

4.2.3.7. - Declaragdo explicita com relagdo dos equipamentos, da equipe técnica e
administrativa que atuara na prestagdo dos servigos.

A administra¢do no zelo pela coisa ptblica e em prol do interesse pablico devera sempre que a
licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui
condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir tais
condigOes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nédo raro, restar
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prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode
descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competi¢do, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

DA DECISAO:

CONHECO da impugnacdo interpostas pelo LIX SERVICE AMBIENTAL E
CONSTRUCOES LTDA, inscrito no CNPJ sob o N°. 25.814.559/0001-86, CONHECER da impugnagio
para no mérito DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, relativo ao pedido de exclusdo do item de maior
relevancia 4.2.3.2.6 — D, julgando IMPROCEDENTE demais pedidos formulados.

Por fim, determino a reforma dos termos do edital para Retificacdo ao edital via adendo com a
recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 21, § 4° da lei 8.666/93.

ICO - Ce, em 29 de Janeiro de 2024.

Michelle Roque Guedes
Presidente da CPL



