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Fortaleza/CE: Avenida Washington Soares, n°. 55. Sala 307, Bairro Edson Queiroz, CEP
60.811-341, Fortaleza-Ceara.

PODERES: Nomeia e constitui seu bastante procurador o(s) outorgado(s), concedendo-lhe
todos os poderes das clausulas “ad iuditia” e “extra iuditia”, para que defenda todos e
quaisquer interesses do(s) outorgante(s), como autora(o), réu, assistente, oponente,
interveniente, intimagao, notificagdo, aceitar embargar, requerer os beneficios da justica aos
necessitados, assinando a inicial deste ou preliminar, AINDA, a presente procuragdo outorga
a0 advogado cima descrito, os poderes:para, em nome do outorgante, receber citacdo,
confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito
sobre o qual se funda a a¢do, receber, dar quitacio, firmar compromisso, pedir a justica
gratuita e assinar declaracdo de hipossuficiéncia econdmica, em conformidade com a
norma do art. 105 do NCPCIS$, para quaisquer outros fins. receber e dar quitagdo, inclusive
para requerer na via administrativa, solicitados e repartigoes publicas e as suas respectivas

autoridades publicas, podendo, ainda o(s) causidico(s) substabelecer, com ou sem reserva de
poderes.

Fortaleza, 23 de A/ay/ m Lfﬂp. de 2023
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ARAUJIO

CRISTIANO ARRUDA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICO - CEARA

IMPUGNACAO AO EDITAL n° 22.003/2023-CP

ARAUJO CONSTRUCOES E LOCACOES, pessoa juridica de direito privado,
iscrita no CNPJ sob o n° 39.907624/0001-22, com sede na Rua Vercadora Creuza da Silva
Dias, n°. 364, Bairro DNER, CEP 63.430-000, Ico/Ceara, representada neste ato por seu
representante legal o Sr. Francisco Evandro de Aratjo, brasileiro, casado. empresario,
portador da RG n°. 99099106867 SSPDSCE, inscrito no CPF sob n°. 222.329.743-91,
residente e domiciliado na Rua Doutor Inacio Dias, n°. 2208, Bairro Centro, CEP 63.430-000,
Ico/Ceara, através de seu advogado infra-assinado e constituido pela procuragdo em anexo,

com enderego eletronico: cristiano.arruda@yahoo.com.br, apresentar IMPUGNACAQ AO

EDITAL do Pregdo em epigrafe, com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/ 1993,

pelos motivos de fato e de direito que adiante passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Primeiramente, cumpre ressaltar que a'presentfe impugna@ﬁn € temﬁéstiva, tendo em
vista que o aviso data de abertura do certame é dia 29/02/2024. conforme copia anexa do
termo de adendo, e que o edital estipula o prazo de 5 dias tteis antecedentes & data fixada
para recebimento das propostas de habilitagdo, conforme item 22.1 do edital. Desta forma, o

prazo encerrar-se-a no dia 22/01/2024, sendo, portanto, tempestiva a presente peca.

DO OBJETO DA LICITACAO

O Pre gdo em referéncia tem por objeto a “contratagio de empresa especial izada para
“Contratagdo de servigos de engenharia para o gerenciamento, manutencdo corretiva,
ampliagcdo, melhoramento e projeto de eficiéncia energética do parque de iluminacdo
publica de dominio do municipio de Icé, incluindo todos os custos de materiais, transporte,
equipamentos, BDI, mdo de obra, encargos sociais e impostos necessdrios para realizacdo

dos servigos”, conforme especificagdes constantes no Edital.

CRISTIAND QUEIROZ ARRUDA
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i DOS FATOS |
A 1mpugnante tem interesse em participar do processo licitatorio supramencionado.

Ao analisar o Edital, verificou irregularidades quanto as condigdes para participacdo na
licitagdo, especificamente no que se refere a exigéncia de “Qualificacdo Técnica

Profissional”, prevista no item 4.2.3.2, alineas "a”, b7, “c”, “d” e “e”, do edital, que dispde:

4.2.3.2 - Comprovagio da QUALIFICACAO TECNIC OFISSIONAL: Comprovagao da licitante
de possuir em seu corpo técnico, responsavel técnico, na data de abertura das propostas, profissional de
nivel superior, detentor de atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado no consclho
profissional competente da regifio onde os servigos foram executados, acompanhados da respectiva
certiddo de Acervo Técnico — CAT, emitido pelo CREA ou CAU, relativo 2 execucdo de obra compativel
em caracteristicas com o objeto da presente licitagiode acordo com o abaixo listado:

A - GARANTIA DE FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO

MUNICIPIO, COM MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA DOS PONTOS LUMINOSOS,
COM UTILIZANDO SOFTWARE DE GESTAO DE ILUMINACAO PUBLICA;

B - SERVICO DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA, INCLUINDO
SOFTWARE DE GESTAO, 0800 COM ATENDIMENTO EM HORARIO COMERCIAL, E

ADMINISTRACAO LOCAL DA GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAQO PUBLICA DO
MUNICIPIO;

C - ATUALIZACAO DA BASE DE DADOS PATRIMONIAL DOS PONTOS LUMINOSOS EM

COORDENADAS GEORREFERENCIADAS (CADASTRO DO SISTEMA DE IP) UTILIZANDO
SOFTWARE DE GESTAO;

D - SERVICOS DE EFICIENTIZACAO ENERGETICA EM SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA.

E - INSTALACAO/SUBSTITUICAO DE LUMINARIA LED 98 W ATE 137 W,

As referidas exigéncias sdo ilegais, abusivas e restritivas a competitividade do
certame, pois limita a participagdo de empresas que possuem capacidade técnica para
exccutar o objeto da licitagdo, mas que ndo possuem requisitos especificos de servicos de

lluminag@o piblica, que ¢ uma atividade comum e rotineira no ramo da tluminagéo pablica.

DO DIREITO
A Lei n® 8.666/1993, que regulamenta as licitagdes e contratos administrativos,

estabelece em seu artigo 3° que a licitacdo se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragéo,

sendo assegurada, como condi¢io para a participa¢do dos interessados, a necessaria

qualificagdo. Sendo vejamos:

"ﬂ--)

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
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Rubrica

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cliusulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distin¢des em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do con trato, ressalvado o disposto nos
88 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
19917,

Outrossim, conforme ja informado, a exigéncia em edital, quanto ao servico de
assisténcia técnica e de showroom/fabrica no Municipio de Aracaju, ultrapassa o disposto no
artigo 37, XXI, da Constituigio Federal, violando os principios da isonomia, da ampla
competitividade nas licitagdes, bem como obediéncia ao principio da legalidade. Como bem
preve o Art. 37, XXI, da Constituigdo Federal brasileira, que Se segue:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXIT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, Servicos,
compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os con correntes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigagcies”,

No mesmo sentido, o artigo 30 da mesma lei dispde que a comprovagio de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, sera feita mediante a apresentacdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a capacidade técnica e operacional do

licitante.

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-i a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

&N sirero

CRISTIANG QUEIROZ ARRUDA
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) 92
“Rubrica

Il - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalacées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
hem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

HI - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagées e das condicées locais para o cumprimento das obrigacies
objeto da licitacdo,

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1% A comprovacdo de aptidio referida no inciso I do "caput” deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a capacidade técnica e operacional do licitante.

§ 2°% As obras e servicos poderdo ser licitados quando houver projeto
bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério.

§ 3% A comprovacdo de aptidio, conforme o caso, serd feita através de
certidoes ou declaracdes que atestem a execugdo de obras ou servicos de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos.

§4° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagdo.

§ 5° E vedada a exigéncia de fornecimento de materiais ou de execugdo
de servigcos que ndo sejam pertinentes ou compativeis com o objeto da
licitacdo.

§ 6. E vedada a realizacdo de licita¢do cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacées exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente Jjustificdvel, ou ainda quando o
Jornecimento de tais materiais e servicos Jor feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato con vocatorio.

§ 7% Nas licitagdes para fornecimento de bens, realizadas em decorréncia
de situacdes de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
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Rubrica

mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, dispensada a
obtengdo de certidoes negativas de débitos junto ao Sistema de Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia do T'empo de Servi¢o - FGTS, permitida a
comprovagcdo de regularidade posteriormente, antes do pagamento.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1 994)

§ 8% A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas
de pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do
contrato. (Incluido pela Lei Complementar n° 123, de 2006)

$ 9° Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal,
serd assegurado o prazo de 2 (dois) dias iiteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente Jor declarado o vencedor
do certame, prorrogdveis por igual periodo, a critério da Administragdo
Pablica, para a regularizagio da documentagao, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certidies negativas ou
positivas  com  efeito de certidio negativa. (Incluido pela Lei
Complementar n° 123, de 2006)

§ 10. A ndo-regulariza¢io da documentacio, no prazo previsto no § 9o
deste artigo, implicard decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo
das sancdes previstas no art. 81 desta Lei, sendo SJacultado a
Administra¢do convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacdo”,
(Incluido pela Lei Complementar n° 123, de 2006)

Nos termos do art. 40, I, da Lei 8.666/93, o edital devera conter o “objeto da licitacdo
de forma sucinta e clara”, ja nos termos do art. 3° na fase preparatoria do pregdo, traz os
pontos que devem ser observados, entre eles temos o inc. Il com a seguinte redagdo: “a
defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente ¢ clara, (... )" Tal exigéncia visa assegurar o
tratamento ison0mico entre os participantes e, ainda, garantir a eficiéncia da atuacio
administrativa. E através da definigao clara e precisa do objeto da licitagio que se podera
verificar a adequagdo da proposta ao que a Administracio Publica busca contratar Destaca-
se, ainda, que somente assim ¢ que se garante um julgamento objetivo por parte do ente
licitante.

Margal Justen Filho, ao tratar deste requisito. esclarece que:

“(...) o ato convocatorio deve descrever o objeto de modo sumdrio e
preciso. A sumariedade ndo significa que possam ser omitidas do edital
(no seu corpo e nos anexos) as informacées detalhadas e minuciosas
relativamente a futura contratacdo, de modo que o particular tenha
condi¢des de identificar o seu interesse em participar do certame e, mais

AV. WASHINGTON SOARES, N° 55, SALA 307,
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ainda, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da
Administracdo.”

No entanto, conforme ja ressaltado. a insisténcia da Administracdo Publica em
reproduzir contetdo de editais j& publicados e a falta de conhecimento técnico sobre o objeto
licitado acarreta inimeras imprecisdes que dificultam a elaboragdo das propostas. Estas
imprecisoes, conforme jurisprudéncia consolidada do I'CU, e amparada pelo judiciario,
acarretam a nulidade do certame.

E ndo poderia ser diferente, visto os graves prejuizos causados aos participantes. A
apresentacdo de propostas que, em um primeiro momento, parecem adequar-se as disposi¢des
editalicias, acabam por ser desclassificadas. Em muitos casos, verificam-se as constantes
alteragdes do edital, fato que afasta o interesse de muitas empresas em continuar participando
dos processos, mesmo ja tendo despendido esfor¢os para demonstrarem suas qualificagbes € a
adequacdo de suas propostas

Dessa forma, verifica-se que a exigéncia do edital de apresentacdo de atestados
especificos de servigos de iluminagdo publica viola os principios da isonomia, da
competitividade, da legalidade e da proporcionalidade, bem como os dispositivos legais
acima citados, pois:

- Restringe a participacdo de empresas que possuem capacidade técnica e operacional para
executar o objeto da licitacdo, mas que nio possuem qualificagdes técnicas especificas de
servigos de iluminacdo publica, que é uma atividade comum e rotineira no ramo da
empresa impugnante;

- Impde exigéncias que ndo sdo pertinentes ou compativels com o objeto da licitacdo, pois
ndo ha necessidade de comprovar experiéncia especifica em iluminagdo publica, bastando
comprovar experiéncia em obras e servicos de caracteristicas semelhantes, que envolvam
atividades pertinentes a presente licitacdo;

- Ndo observa o critério de semelhanca das parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagio, pois exige a comprovagdo de execucgdo de servicos de
iluminagdo publica em sua totalidade, sem considerar as demais etapas que compoem o

objeto da licitacao;

g ! i LT L _.'i_
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- Ndo justifica tecnicamente a necessidade de exigir qualificacées técnicas especificas de

servicos de iluminagdo publica, que configuram uma especificacio exclusiva, sem

similaridade com outros servigos.

Ainda nesse sentido, veja como o TCU decidiu no ACORDAO N° 1007/2019 que

remete ao julgado no Acdrdio 744/2015, que assim versa:

“15. A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que caracteriza restricdo a
competitividade da licita¢do a exigéncia, como critério de habilitacdo, de
atestado de qualifica¢do técnica comprovando experiéncia em tipologia
especifica de servigo, salvo se imprescindivel a certeza da boa execu ¢cdo do
objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio
(Acorddos TCU 744/2015-2° Camara — Relatora: Ministra Ana Arraes e
433/2018-Plendrio — Relator: Ministro Substituto Augusto Sherman).”

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “u orientagdo é a dispensa de rigorismos
inuteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios & qualificacdo dos
interessados em licitar. ™

Nesta mesma linha de afastar possiveis FORMALISMOS EXCESSIVOS nos

atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento solido e inclusive determina
que havendo qualquer duvida nos atestados ¢ dever da Administragdo Publica realizar a
competente diligéncia:

Licitagdo para contrata¢do de bens e servicos: As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser
compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o Jormalismo desnecessdrio

(--.). Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a inabilitacdo, pela razdo apontada,
denotaria excesso de rigor formal, pois a declara¢do da empresa eliminada afirmava ndo haver
menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade responsdvel pelo processo, “a
partir dessa declaragdo, o gestor piiblico somente poderia concluir pela inexisténcia de menores
aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a inexisténcia
de menores trabalhando, ndo era razodvel se depreender que a empresa empregasse menores
aprendizes”. Caberia, no mdximo, por parte da institui¢@o promotora da licitacdo “promover
diligéncia destinada a esclarecer a questio, indagando da empresa a utiliza¢io ou ndo de menores
aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisio intentados, e, no ponto, pela rejei¢io
das justificativas apresentadas pelos responsdveis envolvidos, levando o fato em considera¢do para
votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicac¢do de multa, o
que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acérdio n® 7334/2009-Segunda Cémara.
(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licita¢des e Contratos n°® 74 do Tribunal de Contas da

Unido, Acorddo n° 2003/2011 -Plendrio, TC-008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes,
03.08.2011).

4 -"_Fr-.
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Recomenda¢io para que qualifique, em procedimentos licitatérios com recursos federais, as
exigencias formais menos relevantes g consecucdo do objeto licitado, estabelecendo nos editais
medidas alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes,
objetivando evitar a desclassificacdo das propostas, visando a atender ao principio do Jormalismo
moderado e da obteng¢do da proposta mais vantajosa a Administragdo, sem ferir a isonomia entre os
participes e a competitividade do certame.”

(Tribunal de Contas da Unido, item 9.6. 1, TC-002.147/2011-4, Acérdido n° 11.907/2011 -Segunda
Cimara).

Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Unido, o Poder Judiciario tem
decidido favoravel ao formalismo moderado, evitando excessos:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURA NCA. LICITACAO.
CARTA CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA COM F ORMALISMO EXCESSIVO.
DESCLASSIFICACAQ. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE.

1. Recurso especial oposto contra acérddo que concedeu seguranca postulada pela empresa
recorrida por ter a recorrente desclassificando-a em procedimento de licita¢do carta convite, ao
entendimento de que a CEF teria feito, em seu edital licitatorio, exigéncia com um formalismo
excessivo, consubstanciado que a licitante apresentasse, junto com sua proposta, catdlogos técnicos
ou prospectos do sistema de ar-condicionado, que foi objeto do certame.

2. A fim de resguardar o interesse publico, é assegurado & Administracio instituir, em
procedimentos licitatérios, exigéncias referentes a capacidade técnica e econdémica dos licitantes.
No entanto, é ilegal a desclassificacdo, na modalidade carta con vite, da proposta mais vantajosa ao
argumento de que nesta ndo foram anexados os manuais dos produtos cotados, cuja especificacio
Joi realizada pela recorrida.

3. . Recurso ndo provido”. (Superior Tribunal de Justica, REsp 657.906/CE, Rel. Min. José
Delgado, Primeira Turma, julgado em 04/11/2004, D.J 02/05/2005, p. 199).

“ADMINISTRATIVO — LICITACAO —~ FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

l. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a configuracdo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitacdo ndo invalida o certame, porque
rubricadas devidamente.

3. Contrato ji celebrado e cumprido por oulra empresa concorrente, impossibilitando o
desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratério o mandado de seguranqad.

4. Recurso provido”,

(Superior Tribunal de Justica, RMS 15. 530/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,
Julgado em 14/10/2003, DJ 01/12/2003, p. 294).

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAO. ARGUICAQ DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL

PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE F ORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

e
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I. A interpreta¢do dos termos do Edital nio pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o niimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta
de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas Sora do local preestabelecido,

suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de Sformalismo.
Precedentes,

3. Seguranga concedida’’,

(Superior Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira Seg¢do, julgado em
11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).

0 que ndo é

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA.
ATRASO NA ENTREGA DOS ENVELOPES CONTENDO PROPOSTAS. ALEGADA
INFRINGENCIA AQ PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, SUPOSTO RIGORISMO E
FORMALISMO. IMPROVIMENTO DO RECURSO FACE A INEXISTENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

I - A inobservincia do principio da razoabilidade ndo restou demonstrada. Existe, na licitacdo,
predomindncia dos principios da legalidade e igualdade (CF, art. 5° caput, inc. ).

2 - Inexisténcia de direito liquido e certo a amparar a pretensdo da recorrente.

3 - Recurso ordindrio improvido”.

(Superior Tribunal de Justica, RMS 10.404/RS, Rel, Min. José Delgado, Primeira Turma,

julgado
em 29/04/1999, DJ 01/07/1999, p. 120).

No mesmo sentido ¢ a orientagdo do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSI VO. JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE PENDENTE. SUMULAS 634 E 635 DO STF. EXCEPCIONALIDADE.
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES.

()

7. Adequado, em face das peculiaridades do caso, prestigiar a competéncia da Comissdo de
Licitagdo, que pode promover "diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo” (art. 43, § 3, da Lei 8.666/1993), dispositivo legal pre questionado e suscitado no
Recurso Especial (fumus boni iuris).

8. Quanto ao periculum in mora, é incontroverso que a requerente presta servi¢os de locacdo de
622 veiculos ao Municipio, e que o contrato Sfirmado em 12.5.2010 foi declarado nulo em 11.5.2011 ,
por conta do acorddo recorrido. Adicionalmente, relevante a iminente ampliacdo da despesa
publica municipal, em RS 283.244,00 mensais, para a prestacdo do mesmo servigo.

9. Agravo Regimental provido”.

(Superior Tribunal de Justica, AgRg na MC 18. 046/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 28/06/2011, DJe 02/08/2011).

Sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ao “combate o formalismo

exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as clausulas do edital, de
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modo a excluir indevidamente possiveis licitantes” in verbis: PRIMEIRA CAMARA
Desclassificagdo de proposta em razio de preco s unitarios inexequiveis Representacdo
formulada ao TCU indicou possiveis irregularidades no Pregido Eletronico n.° 7/2009, do
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que teve por objeto a contratagio de servicos de
manutengdo predial em unidades do banco. Os responsavetis pela condugido do certame foram
chamados em oitiva, para apresentar Justificativas quanto a «desclassificacio de 10 (dez)
empresas, ofertantes dos menores pregos, por motivos meramente formais, em desacordo com
o principio do julgamento objetivo das propostas, a0 arrepio do art. 3° da Lei n® 8.666/93".
Em seu voto, o relator reforgou a posigio de que o Tribunal combate o formalismo exagerado
do administrador, quando este aplica restritivamente as cldusulas do edital, de modo a excluir
indevidamente possiveis licitantes. Defendeu como salutar a atuagao do controle externo até
no sentido de, ao apreciar casos concretos submetidos a seu crivo, afastar as proprias
clausulas do edital que se mostram desarrazoadas e prejudiquem a competitividade da
licitagdo. Nesse mesmo sentido, mencionou o voto condutor do Acordao n.° 3.046/2008
Plenario. No caso concreto, concluiu o relator que o BNB ndo procedeu ao arrepio do edital,
nem s¢ mostraram desarrazoados os critérios de julgamento observados pelo banco par a a
desclassificagdo das licitantes. Destacou que o representante do Ministério Publico junto ao
TCU, em seu parecer, «demonstrou com precisdo que todas as propostas desclassificadas
apresentaram alguma inconsisténcia no custo da mio de obra, notadamente p ela falta de
cotagdo dos adicionais noturno, de insalubridade ¢ de periculosidade". E para o Parquet
especializado, “essas irregularidades relativas ao custo de méo de obra sio indicios de que as
respectivas propostas podem ser inexequiveis, uma vez que os valores apresentados ndo sio
suficientes para cobrir as despesas a que se destinam. £ verdade que, em principio, € da
empresa contratada o dever de arcar com os eventuais erros existentes na proposta que
formulou. No entanto, se isso ndo ocorrer, esse onus recai sobre a administracio (..),
conforme a Sumula 331, IV, do TST (..)". E arrematou o relator- "a falta de seguranga por
parte da administragdo em conhecer especificamente como se compdem os itens de custo, tais
como os mencionados, compromete o julga 4/2010 mento objetivo para a natureza do objeto
pretendido, que cuida essencialmente de prestagdo de servigos terceirizados”.
Acompanhando a manifestagdo do relator, deliberou a Primeira Camara no sentido de

considerar improcedente a representacdo. Acorddo n.° 741 a Camara, TC010.109/20099, rel.
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Min. Valmir Campelo, 23.02.2010. Licitagdo para contratacdo de bens e servigos: 2 As
exigéncias para o fim de habilitagio devem ser compativeis com o objeto da licitagdo,
evitando-se o formalismo desnecessario Ainda nas tomadas de contas anuais do Terceiro
Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de T'ratego - (Cindacta III), referentes aos
exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU, respectivamente, regulares e regulares com
ressalva, outra irregularidade apurada foi a inabilitagdo de uma empresa em uma licitacdo por
nao ter acrescido a declaragdo exigida pelo inciso V do artigo 27 da Lei 8.666/ 1993 a
expressdo "exceto na condigdo de menor aprendiz”. Ao examinar o assunto, a unidade técnica
considerou que a inabilitagdo, pela razdo apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a
declaragfo da empresa eliminada afirmava n3o haver menores trabalhando em seus quadros.
Assim, ainda para a unidade responsavel pelo processo, "a partir dessa declaragdo, o gestor
publico somente poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores
aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a inexisténcia de menores trabalhando,
ndo era razoavel se depreender que a empresa empregasse menores aprendizes”. Caberia, no
maximo, por parte da instituigio promotora da licitacio ‘promover diligéncia destinada a
esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o
que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte,
votou pelo provimento dos recursos de revisio intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das
Justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em consideracéo
para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo
de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérdio no 7334/2009 - 2a
Camara. Acordido n.° 2003/2011-Plenério, 1C008.284/2005-9, rel. Min. Augusto Nardes,
03.08.2011.

Ademais, a 1nabilitagdo do participante devido a um mero vicio formal, escusavel e
sanavel confronta-se com o proprio interesse publico, fundado na ampla participagido de todos
os interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos - para
oportunizar a Administragdo a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de

participagdo do licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame. Nesse
sentido, acosto a seguinte jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA. FINALIDADE DA
EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE.
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Apesar da Administracdo estar vinculada as condigoes do Edital, configura-se excesso de
Jormalismo excluir empresa que demonstra, de forma diversa da prevista no Edital, preencher os

requisitos a finalidade da exigéncia editalicia. (AMS 2007.72.00.0003038/ SC, Relator Des. Federal
EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, D.E. 13-5-2008).

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE LICITA CAO. FALTA DE INSTRUMENTOQ DE
MANDATO NA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE HABILITACAO. EXIGENCIA
FORMAL SANAVEL.

Filio-me ao entendimento jdi proferido por esta Corte no sentido de que a inabilitacdo do
participante devido a um mero vicio formal e sandvel confronta-se com o prdprio interesse piiblico,
Jundado na ampla participacio de todos os interessados - que, evidentemente, preencham os
requisitos bdsicos exigidos — para oportunizar Administracdo a escolha da proposta mais
vantajosa, além de ferir o direito de participacdo do licitante que preencheu as exigéncias bdsicas
exigidas no certame. (TRF4, APELREEX 2007.70.00.01131 9-8, TERCEIRA TURMA, Relatora
MARIA LUCIA LUZ LETRIA, D.E. 19/ 11/ 2008) MANDADO DE SE GURANCA.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. A RGUICAO DE
FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILE GAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,

1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria_finalidade do procedimento licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta
de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas Jora do local preestabelecido, o que ndo é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de Jormalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida. (STJ, MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURI T'A VAZ, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163).

~  DIREITO PUBLICO. MANDADOQ DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA
UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO
DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O "EDITAL" NO SISTEMA
JURIDICOCONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E
NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA, CUJO OBJETIVO E DETERMINAR O
"OBJETO DA LICITACAO", DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGACOES DOS
INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO
ADEQUADO AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, CONSOANTE ENSINAM OS
JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL NAO E 'ABSOLUTO, DE TAL
FORMA QUE IMPECA O JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O
SENTIDO E A COMPREENSAO E ESCOIMANDO-0 DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS
OU QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR
POSSA AFASTAR, DA CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE
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TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM
CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE,

OBJETIVA A ADMINISTRACAQ. (...) O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO
NAO SIGNIFICA QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOS TAS EIVADAS DE SIMPLES
OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVANTES. SEGURA NCA CONCEDIDA. VOTO VENCIDO.
(MS 5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25.03.1998, DJ 01.06.1998 p. 24.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA CAO. LEI N° 8.666/ 93. CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA.
INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO EDITAL. NAO DEMONSTRADA. ILEGALIDADE.

INEXISTENCIA. PRECEDEN TES. As obras, servigos, compras e alienag¢des serdo contratadas
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagéoes de pagamento, mantidas as condi¢cioes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdémica indispensdveis q garantia do cumprimento das obrigagées (ex-vi do artigo 37,
XXI, da CRFB); Ainda que eventualmente subsista divida sobre a interpretacdo conferida ds
normas do edital, ressalta-se que deve prevalecer a interpreta¢do que favoreca a ampliacdo de
disputa entre os interessados, de modo a ndo comprometer o interesse da Administracdo Piiblica, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contrata¢do. (TRF4, AC 5034392-
15.2013.404.7100, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,

Jjuntado aos autos em 11/12/2015).

DO PEDIDO J

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que acolha a presente impugnacio,
determinando a retificagdo do edital de concorréncia n° 22.003/2023-CP, para que seja
excluida a exigéncia de apresentacéo prevista no item 4.2.3.2. E alineas “a”, “b”, “c¢”, “d” e
e, ¢ seja admitida a comprovagio da qualificagdo técnica profissional mediante a
apresentagao de atestados de execucdo de obras e servigos de caracteristicas semelhantes,
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, conforme previsto na Lei 8.666/1993 e
na jurisprudéncia, sob pena de nulidade do certame e de responsabilizagdo dos agentes

publicos envolvidos.

Na expectativa de que tudo se resolva administrativamente, sem a necessidade de se

buscar a tutela jurisdicional, e, tudo ) por ser questao de direito e de se fazer a mais Hidima
Justicall!

Nestes termos pede deferimento

Ico/Ceara, 19 de fevereiro de 2024.
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