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DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (LEI 14.133, ART. 18 §1°
INCISO - 1)

A cidade de Icé figura entre as mais pobres do estado do Ceara, a maior
parte da populagdo encontra-se em condigbes precarias com quase metade de sua
populagdo em extrema pobreza com numeros que chegam a mais de 33,5 mil, com
base nos dados do cadastro unico de 2022.

Outros numeros preocupantes sobre o municipio de Icé observam-se no
relatério de programas e agdes do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, em
anexo, os quais registram 11.439 familias em situagao de pobreza, 2.032 em situacao
de baixa renda e 5.039 com renda percapita mensal acima de meio salario minimo.

Como resultado destes dados emerge o problema causado pela
desigualdade social e a ma distribuicdo de renda local, em consequéncia deste efeito
socioecondmico observa-se a crescente quantidade de familias passando fome. O
sofrimento é sentido por todos os integrantes familiares, independentemente se
crianga, adulto, jovem, adolescente, idosos etc.

Nao obstante, a legislagao brasileira apds a promulgagao da Constituigéo
Federal de 88 garantiu direitos sociais para todos os brasileiros, dentre os quais os
previstos pela Emenda Constitucional 90/15 art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a
satde, a alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigcao.

Logo, confrontando a realidade ratificada nos proprios dados
governamentais com a legislagdo em vigor, observa-se o problema do estado em
prover o cumprimento das normas de prote¢ao social. Para tanto, o municipio dispoe
em sua estrutura administrativa a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social unidade
descentralizada que dentre suas atribuigdes incube a missédo de Garantir a protegao
social a quem dela precisar, através da promogéo da cidadania por meio da
implementagéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) em Ico.

Diante de todo o exposto evidencia-se a necessidade de o 6rgédo enfrentar
os altos indices de individuos que sofrem com a fome diariamente, haja vista estes
nao disporem de garantias constitucionais como dignidade da pessoa humana.

Cabe ao 6rgdo municipal dispender esforcos no combate a fome para
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garantir aos municipes a seguranga alimentar das familias, com efeito a minimizacéao

da fome por parte das familias € um interesse publico. A persisténcia dos dados reflete

a falha estatal em assegurar o bem-estar social da coletividade, privando os cidadaos

de acessar ao que lhes sao concedidos e preconizados na Politica Naciongkﬁéﬁiﬁ}\_.h

Assisténcia Social — PNAS e Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. f ) .1"”5}:@
\ h.s._yh)l_ )

DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DEV? ./

CONTRATACOES ANUAL - PCA (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - lI)

A aquisicdo demandada decorrente deste ETP encontra-se no PCA, logo a

compatibilizacao esta disponivel no Plano Nacional de Contratagées Publicas —

PNCP, na Lei Orgamentaria Anual — LOA do exercicio de 2024 e nos planejamentos

internos da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - lll)

. Entregar todos os produtos da cesta basica com validade minima de 6 meses
a contar da data de entrega no almoxarifado central;

. Entrega as quantidades solicitadas no local determinado pela secretaria
demandante — Almoxarifado Central do municipio;

- A empresa contratada caberd ao a responsabilidade de descarregar a
mercadoria, apenas em dias Uteis e em horario comercial, ressalvado a sexta-feira
que tera horario diferenciado com expediente de 7h até as 13h;

. Produtos devem sem entregues sem quaisquer violagdes de lacre, alteragdes
na quantidade dos itens, nem na gramatura ou unidade dos itens da cesta constante
no termo de referéncia;

B Em caso de descontinuidade de marca dos produtos oferecidos na proposta, e
posteriormente acordado em contrato, deve ser entregue outro com qualidade
proporcional, comunicando previamente a secretaria contratante de modo formal para
que essa possa atestar a razoabilidade do produto substituido;

» Os produtos que compdem cada cesta devem ser entregues acondicionados
em uma Unica embalagem plastica;

. Manter todas as condigbes contratuais estabelecidas na assinatura do termo

de acordo;
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ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (LEI 14.133, ART.
18 §1° INCISO - IV)
*MEMORIA DE CALCULO

ANO | QTD | Valor Unitario Valor Liquidado

2021 | 4.781 | R$ 171,00 R$ 817.551,00

2022 | 8.090 | R$ 94,00 R$ 760.460,00 )
2023 | 6.393 | R$ 117,00 R$ 748.449,00 j

*OBS.: Seguem anexos os relatorios de liquidagdes.

QUANTIDADES LIQUIDADAS EM UND
10.000 —— -

8.000
6.000
4.000

2.000

( V
! ANQO 2021 ANO 2022 ANO 2023

=D 4.781 8.090 6.393

Fonte: Relatorio de Liquidagdo em anexo.

VALOR LIQUIDADO RS

R$817.551.00
R$8:40.000.00 —————

S R$760.460,00 C R$748.449.00
R$820.000.00 B |

REK00,000.00
RE780.000.00
R$760.000.00

R$740.000.00

R$720.000.00

R$700.000.00
ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023

Fonte: Relatorio de L'iquidagéo em anexo.

VALOR DA CESTA R$

R$180.00 R$171,00

R% 16000
R$140.00
R$120.,00
R$ 100,00
R%80.00
R$60.00
R$40.00
R$20.00
R$0.00

R$117.000

R$94.00

2021 2022 2023

Fonte: Relatério de Liquidagcdo em anexo.
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Perante o quantitativo liquidado em unidade observa-se o dobro de ped1dos._,m_
IONICC
efetuados no ano de 2021 para 2022 devido aos efeitos de enfrentamento da Covid-

19, enquanto de 2022 para 2023 houve uma diminuigdo de cerca de 20% dada a
diminuicao das ag¢des de enfrentamento da pandemia.

Quanto aos valores liquidados em reais percebem-se as diminuigdes
seguidas dos gastos ao longo do periodo em anadlise, tal fato significou redugdo das
despesas com beneficios eventuais por parte da secretaria. A explicacao decorre dos
valores das cestas basicas adquiridas em seu valor unitario, pois a principio era de
R$ 171,00 no primeiro ano, em seguida R$ 94,00 e no ultimo ano R$ 117,00.

Diante das informacdes apresentadas, entende-se como oportuno e
eficiente solicitar as quantidades abaixo relacionadas para o periodo de 2 (dois) anos,
sob justificativa de manter coeréncia com o ultimo ano de liquidagdes e a metade de
2022, além de prudéncia nos valores despendidos. Outrossim, em cada ano estima-
se consumir cerca de 6,5 mil cestas basicas em 2025 e o restante ainda este ano
2023.

01 R$ 174,00 | RS 1.827.000,00

Obs.: Os valores nao correspondem ao prego final de cada cesta, esses serédo

Cesta‘:

definidos somente apos a realizagao do certame licitatorio, tal como definido pela lei
14.133 de 2021.

*Valor estimado para o custo unitario de cada cesta, vide Documento de Formalizagéao
de Demanda — DFD.

** Valor referente a quantidade de cestas multiplicado pelo valor unitario.

LEVANTAMENTO DE MERCADO (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - V)

Dentre as possibilidades disponiveis no mercado para enfrentamento da fome,

solugdo do problema, listam-se abaixo as solugﬁeS‘

Ponto Negatwo

Serwgode Alimentééé.o :C:zs"érvida sob !ndlspombllldade de p.rédio
alimentaca | supervisdo de profissional | publico para instalacdo da
01 | o pronta em | nutricionista, o} que | unidade, o que pode ser resolvido
restaurante | proporciona qualidade na|com o aluguel. Todavia, a

popular; alimentacao preparada para | localizagao impossibilita parte da
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a populagao. Ampliagédo do

cardapio com diversificacao

entre  frutas, verduras, | distantes do possivel restaurante.
legumes, proteinas, e |Alto custo de manutencao.
demais nutrientes | Desperdicio de comida pronta.

necessario para o corpo.

transporte e mora em localidades

02 _ Descentralizagao dos | Elevada onerosidade, |
Credencia . _ o L
servigos de fornecimento de | indisponibilidade nas
mento de | ) _
alimentacao, sem a | comunidades para atender a zona
restaurante _ B o _
necessidade de contratacéo | rural. Desperdicio de comida
s,
de pessoal. pronta.
03 Economia na aquisicao em | Indisponibilidade de local
escala, fracionamento dos | apropriado para armazenamento.
L pedidos —de modo a garantir | Necessidade de veiculo para
Aquisi¢ao o )
a continuidade das entregas | deslocamento ate as
de cestas B . )
o para a populagdo em |comunidades adjacentes a sede
basicas;

vulnerabilidade social.

Reducgéo de desperdicio de

com equipe de servidores da

secretaria demandante.

comida preparada.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU
SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO VI)

(EM ANEXO)

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR
O CASO (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - VII)

Diante das solugdes apresentadas, a autoria deste estudo acredita que a solugdo mais
viavel é realizar a licitagdo de cestas basicas, tal escolha vem ao encontro das
tomadas de decisdes pretéritas. Outrossim, a solugdo de manter a continuidade da

concessado de beneficios eventuais por meio de cestas basicas decorre, segue:
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A principio entende-se que a solugdo mais econdmica é a realizacao de cestas
basicas, isso porque a primeira opgdo demandaria a construgdo de um equipamento,
ou seja, um novo prédio, ou entdo a utilizagao de um ja existente, porém o 6rgao
demandante nao dispée de nenhum imovel inutilizado em seu rol patrimonial. Mesmo
que seja realizado o aluguel para instalagao da unidade de restaurante popular, além
de onerar mais ainda os cofres da demandante, verifica-se a dificuldade de pessoas
que moram distante da sede poder usufruir do alimento servido, haja vista a
impossibilidade de deslocamento, seja por ndo dispor de transporte pessoal, como
pela falta de recursos financeiros para utilizar-se de transporte alternativo como
topique, ou énibus.

Quanto a segunda op¢ao, a realizagéo de credenciamento € inviavel pelo fato de o
municipio ndo dispor de unidades em localidades distintas, principalmente na sede
rural, local que comporta a maior parte da populagdao em situagao de vulnerabilidade
social. Assim, mesmo que alguns sitios comportassem a estrutura necessaria para
realizar o fornecimento de alimentagéo para a populagao referenciada pelos CRAS,
ainda haveria comunidades que nao seriam atendidas, logo nao preenche os
requisitos de abrangéncia integral dos servigcos de beneficios eventuais.

Por fim, a entrega de cestas basicas é a solugdo mais eficiente como um todo dado
que:

. A secretaria demandante dispde de veiculos com carroceria e motoristas para
realizar entregas em comunidades distantes com a equipe multidisciplinar composta
por assistente social, psicélogo, técnico administrativo etc que poderéo realizar a
entrega e concomitantemente encaminhar a familia para o6rgaos da rede
socioassistencial a fim de que possam superar a condicdo em que se encontra;

. Outrossim, a aquisicdo de cestas basicas se mostra economicamente mais
viavel e se adequa melhor as condigdes financeiras do 6rgdo, em que pese as duas
outras opgbes anteriores requerem concomitantes repasses de recursos mensais.
Nesta terceira opgéao é possivel a manutengéo de estoque de cestas que podem ser
acondicionados em ambiente adequado e concedido a medida que os profissionais
identificarem o problema de fome por parte de individuos ou familias em situagéo de
extrema pobreza, garantindo assim maior controle de concessao;

. E possivel observar ainda a vantagem de controle por parte da fiscalizagéo e
gestdo, pois nos primeiros casos seria necessario o deslocamento constante dos

servidores, o que encareceria a solugdo como um todo. Ja na aquisi¢ao das cestas os
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problemas decorrentes das entregas podem ser solicitados do fornecedor que devera
providenciar as corre¢gbes e falhas que possam ocorrer quanto a qualidade da

mercadoria entregue;

. Em suma, a solugao mais viavel e economicamente eficiente, portanto mais.___
//} ephld f};\

vantajosa € a aquisicao de cestas basicas composta pelos itens e quantidades em < ‘;\\

anexo. ot g%? )

| /

Rubrico

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (LEI
14.133, ART. 18 §1° INCISO - VIII)

A licitacdo nao sera realizada de modo fracionado, a justificativa se encontra na
possibilidade de economia de escala, isso porque ao se adquirir todos os itens em
uma cesta, torna-se menor o custo para seu fornecimento, logo menor preco para a
administragéo publica.

A razao se dar por parte da empresa, pois ha a redugao dos custos para adquirir junto
a outros fornecedores, nao obstante os gastos fixos da empresa diminuem o que pode
ser repassado para a entidade compradora.

Outrossim, caso haja o parcelamento havera dificuldade em consolidar todos os itens,
pois os ganhadores podem nao cumprir todos os prazos de entrega, atrapalhando a
formacao completa da cesta basica. Alem disso os custos para a administragcao
elevam-se em ter que gerenciar varios contratos, demandando maiores esforgos dos

servidores e menor eficiéncia da administragéo.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (LEI 14.133, ART. 18 §1°
INCISO - IX)

Com a realizagao da licitagéo busca-se o atendimento das necessidades da Secretaria
do Trabalho e Assisténcia no que se refere aos problemas decorrentes da
hipossuficiéncia financeira, assim a aquisicao de cestas basicas permitira a entrega
de cestas basicas para a populagdo que necessita ser assistida pelo estado.
Outrossim, cabe destacar que a entrega sera realizada por profissionais assistente
sociais da secretaria demandante, o que emerge aproveitar os recursos humanos
disponiveis nos 3 (trés) Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS.

Dessa forma, a contratagdo permitira que o assistente social possa efetuar seu
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trabalho a contento, atuando de modo urgente (através da concessao do beneficio de

cestas basicas), quando necessario para atendimento de familias que estejam em

situagao precaria sentindo fome e posteriormente encaminhando para outros orgﬁo% \\
(1«

da rede socioassistencial, para a inclusao produtiva. 3

fi' Fls, 53%
PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTEM'~
A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - X)

A secretaria demandante dispée de servidores técnicos assistentes sociais
capacitados e experientes na conducao e selec¢ao criteriosa de acordo com as normas
que dispdéem sobre a concessao de Beneficios Eventuais - BE. Logo, ndo ha que
realizar capacitagoes especificas, haja vista a conducado realizada em exercicios
passados e o constante aperfeicoamento dos servidores como forma de motivacao da
equipe de trabalho.

Cabe destacar que o municipio dispée de almoxarifado central para acomodar as
mercadorias compradas, assim nao €& necessario realizar melhorias internas na
estrutura do érgdo demandante, dado o controle de almoxarife central constante na

estrutura administrativa do municipio.

CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (LEI 14.133, ART.
18 §1° INCISO - XI)

Dados os requisitos da contratagao e a entrega de modo integral das mercadorias por
parte do fornecedor, ndo ha que se contratar servicos paralelos, pois a prefeitura
dispoe de veiculo com carroceria para transporte das cestas e servidores para realizar

o apoio logistico.

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL
(LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - XIl)

Os impactos ambientais na aquisicdo das cestas basicas podem ocorrer com a

utilizacdo de alta quantidade de embalagem, que por sua vez deve ser utilizada em
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quantidade razoavel, evitando que a cesta seja fracionada e embalada neqess,;ta@bc\

de mais material plastico. —

Rubflee

Outro fator preponderante se refere ao transporte nos momentos de recebimento das "~

cestas e entrega para os usuarios, com efeito os impactos podem ser reduzidos com
a utilizacao de frota com revisdo nos veiculos preventiva de modo a filtrar a emisséo
de fumaca e residuos poluidores do ambiente.

Logo, com fins de realizar o descarte correto das embalagens que compdem a cesta
basica o municipio dispdem de coleta de residuos por parte da secretaria de
infraestrutura, cabendo as familias serem orientadas quanto ao descarte correto no
momento do recebimento do beneficio eventual.

Por fim, o controle de entrega e documentag¢ao devem ser preferencialmente adotados
de modo eletrénico, a fim de evitar o uso de papel e uso de impressora, além do mais
e possivel obter eficiéncia na organizagdo com mais agilidade na prestacdo do

Servico.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (LEI 14.133,
ART. 18 §1° INCISO - XIllI)

Perante os resultados almejados e a solugéo proposta para o enfrentamento da fome
no municipio em carater urgente fazem-se necessaria a realizagao do certame
licitatério para atender as familias que necessitam de assisténcia estatal.

Diante de todo o exposto, a autoria responsavel pela elaboragdo deste ETP
encaminha o documento para a realizagdo do Termo de Referéncia — TR pelo servidor
competente do 6rgdo de planejamento para que seja dado encaminhamento ao

tramite processual de contratagao.

Ic6 — CE, 20 de agosto de 2024.

Elaborado e Aprovado por:

5
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NO

DSECRIGAO

01

ACUCAR - cristal branco, puro e natural, embalado em sacos de

polietileno transparente, pacotes de 1 kg;

02

ARROZ - tipo agulha, cor branca polida, longo, fino, tipo 1, sem

sujidades / parasitas / larvas / bolores. Pacote de 1 kg.

KG 5

03

BISCOITO DOCE 400G tipo “Maria”, consisténcia crocante, sem
corantes artificiais; embalagem primaria em pacotes impermeaveis

lacrados com peso liquido de 400g;

PCT | 2

04

BISCOITO SALG. 400G Biscoito salgado - tipo "cream cracker".

PCT | 2

05

CAFE- café torrado e moido. 100% graos de café. Com registro no
Ministério da Saude, data de fabricagao e validade minima de 6

meses.

PCT | 2

06

FECULA DE MANDIOCA (GOMA) - Devera constar data de
fabricacao e validade minimos de 02 meses e instrugéo para

conservacao.

PCT | 1

07

FEIJAO - pct de 1 kg. Classe feijao novo de 12 qualidade, lacrado

sem a presencga de graos mofados, carunchados e torrados.

KG 3

08

LEITE EM PO INTEGRAL - Embalagem de plastico metalizado
internamente, com solda integra, resistentes, nao violados. A
embalagem devera conter externamente os dados de identificagéo,
procedéncia, informagdes nutricionais, numero de lote, quantidade
do produto, nimero do registro no Ministério da
Agricultura/SIF/DIPOA e carimbo de inspegéo do SIF. Validade
minima de 03 (trés) meses a partir da data de entrega. embalagem
200g,

PCT | 2

09

MACARRAO 500G - Macarrao - fino, tipo espaguete de semolina

ou sémola, com ovos, embalado em pacotes de 500g, com data de
fabricacéo e prazo de validade de no minimo 06 meses. Fabricado
a partir de matérias-primas sas e limpas, isentas de materia terrosa

e parasitas.

PCT| 3
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10

MASSA DE MILHO - Farinha de milho - em flocos, pré-cozida,
embalada em pacote com 500g,. Constar data de fabricagdo e

prazo de validade de no minimo 06 meses.

PCT | 4

11

OLEO SE SOJA REFINADO - Oleo vegetal comestivel de soja,
refinado, aplicagao culinaria em geral. Embalagem com
identificacéo do produto, marca do fabricante e prazo de validade
minima de 06 meses a partir da data de entrega. Francos/latas com
900 ml.

LT 1

12

SARDINHA - produto elaborado com sardinhas integras,
descabecadas, descamadas, esviceradas e livres de nadadeiras,
conservado em oleo comestivel. lata com peso drenado de 0,30 ou
0,50 kg, com 250 g

LT 4




