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INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO N°15.07/2024 - IN
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15.07/2024- IN

ASSUNTO:CONTRATACAODIRETAPORINEXIGIBILIDADEDEL
ICITAGAOLOCAGAODE IMOVEL POSSIBILIDADF:,

RELATORIO:

Trata-se_de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a legalidade da
LOCAGCAO DE IMOVEL RESIDENCIAL PARA ATENDER O FUNCIONAMENTO DO
PROGRAMA ASSISTENCIA DOMICILIAR EM PACIENTE DE VEN' TILACAO MECANICA,
JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ICO-CE, Rua Antonio Gonsalves Vieira n®
102, Paupina, Fortaleza-CE, que tem por titular SM IMOVEIS - CNPJ n° 23.446.548/0001-65, por
um periodo de 12 (doze) meses, por meio de inexigibilidade de licitacio, nos termos do art. 74,7V"
da Lei Federal n.® 14.133/2021.

A finalidade da contratagio, visa atender as demandas da Sceretaria de Sadde, que através de seu
gestor autotizou a abertura do procedimento de contratagio, que justifica o ato aduzindo:

A LOCAGAO DE UM IMOVEL RESIDENCIAL PARA ATENDER O FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA ASSISTENCIA
DOMICILIAR EM PACIENTE OOM USQ DE VENTILAGAO MECAN[CA, DESTINADO AQ PACIENTE JOSE NOAH, SE
FAZ NECESSARIO DEVIDO A COMPLEXIDADE DOQUADRO CLINICO DO PACIENTE. A VFNT[LACAO MECANICA E
UM PROCEDIMENTO ESSENCIAL PARA A MANUTENCAO DA VIDA DE JOSE., ALEM DISSO. A ASSISTENCIA
DOMICILIAR PROPORCIONA AO PACIENTE UM AMBIENTE MAIS ACOLHEDOR E FAMILIAR, CONTRIBUINDO
PARA A SUA RECUPERACAO E BEM-ESTAR. A LOCAGCAO DE UM IMOVEL RESIDENCIAL PARA ESSE FIM GARANTE
A PRIVACIDADE E O CONFORTO NECESSARIOS PARA O PACIENTE E SUA FAMILIA, ALEM DE FACILITAR O
ACESSO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE AQ LOCAL, GARANTINDO UM ATENDIMENTO DE QUALIDADE E
HUMANIZADO,

Foi anexado avaliagiopelo ()rgﬁo competentedo Municipio, Certiddo de inexisténcia de imovels
publicos vagos que se destinem ao fim almejado pela Secretaria ¢ restou apresentada a justificativa
para celebragio do ato de contratagio direta, demonstrando-se a necessidade ¢ os motivos da
escolha do imével, com a demonstragio da vantagem para a gestdo da Secretaria de Saude do
Municipio de Icé.

Vieram entdo os autos a esta Assessotia Juridica para emissdo de Parecer.

ANALISE JURIDICA-VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratacdo direta pretendida, na hipétese de inexigibilidade de lcitagio, é perfeitamente
possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

A Constituicio da Republica impoe ao Poder Publico o dever de observar o
¢ ca lmp

principio instrumental da licitagio, cuja finalidade - em termos simplorios - é

propiciar a contratagio mais vantajosa a Administragio.

Art. 37 —(.)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
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igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e economica
indispensaveils a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Tal principic — o da licitagdo, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel quanto
possivel, a0 passo que as excecdes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva., Assim
manda a boa hermengutica por meio do enunciado da interpretagio restritiva das regras de
excegdo. Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacio somente quando
estritamente Necessarlo.
Entretanto, 2 Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excecional o dever de
licitar. Sdo os casos das licitagdes tidas por contratagio direta mediante dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo.
A contratagido ora sob analise se amolda 3 hipérese de inexigibilidade de licitacio, eis que se
subsume a hipétese do art.74, “V” da Lei n.° 14.133/2021. Visa-se 2 LOCACAO DE IMOVEL
RESIDENCIAL PARA ATENDER O FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA ASSISTENCIA
DOMICILIAR EM PACIENTE DE VENTILACAQ MECANICA, JUNTO, JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE ICO-CE, Rua Antonio Gonsalves Vieira n® 102, Paupina, Fortaleza-
CE, que tem por titular SM IMOVEIS - CNPJ n° 23.446.548/0001-65, por um periodo de 12 (doze)
mescs.

Diante da subjetividade que permeia a contratagio, e da discricionariedade do ato de contragio,
em face das motivagSes de Localizagio e escolha do imovel objeto da contratagio, inferimos que
nio ha parametro objetivos hibeis a autorizar disputa em ambito concorrencial.

Nesse diapasao a presente contratagio, ter fundamento no att. 74, inciso “\V” e § 5° da Nova Lei
de Licitagdes Piblicas e Contratos - Lei n® 14.133/2021.

Forcar a Administragdo Publica a realizar licitagio, nestes casos, resultaria em prejuizos
financeiros e em violagio direta a0 principio da economicidade o procedimento resultaria inddl e
contrario ao interesse do Poder Publico ¢, no ponto, nio se olvide os altos custos despendidos
pela Administragdo toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizagio do aparato técnico ou
administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, nio senia vidvel langar mio de licitagio porque indubitavelmente
estamos diante da auséncia do seu pressuposto Iégico. E mesmo que nio lhe faltasse tal premissa,
a doutrina ¢ pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também os casos em que a
contratagdo necessiria a satisfazer a necessidade e incompativel com a natutcza do procedimento
licitatorio, o que setia suficiente para proceder- se a inexigibilidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o caput do art. 25,
com a costumeira precisio, ensina: “Em suma: sempre que se possa detectar uma
induvidoso ¢ objetiva contradi¢io entre o atendimento o urfia finalidode juri-dico cjué
incumba a Administracio perseguir para o bom cumprimento de seus misteres € a
realizagdo de certame licitatorio, porque este frustraria o correto alcance do bem jutidico
posto sob sua cura, ter-se-d de concluir que estd ausente o pressuposto juridico da
licitagao e se, esta ndo for dispensivel com base em um dos incisos do art. 24, deverd ser
havido como excluida com supeddneo no art. 25, caput.”
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E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles: “casuismos e a inépcia do legisiador nio podem
ser invocados para impor o procedimento licitatério quando este se mostrar
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REQUISITOSLEGAIS DALEIN" 14.133/21

Conforme ji falamos, a contratagio sob anilise amolda-se 4 hipotese do are. 74, “V" e seu § 5° da
Nova Lei de Licitages e Contratos- Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. B inexigivel a licitagio quando inviavel a compeugdo, em especial nos
casos de:

(-]

V - aquisi¢io ou locagio de imdvel cujas caracteristicas de instalaces ¢ de
localizacio totnem necessaria sua escolha,

(-]

§ 3% Nas contratagdes com fundamento no incise V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utlizagdo, e do prazo de
amortizacic dos investimentos;

II - ceruficacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponivels que
atendam ao objeto;

HI - justficativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locade pela Administragio e que evidenciem vantagem para ela.

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia dos pressupostos legais para a
regularidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de contratacao de imével, a saber:

I - avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de
adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagio, e do prazo de
amortizacio dos investimentos;

IT - ceruficacdo da inexisténcia de iméveis piblicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

II - justficativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragdo ¢ que evidenciem vantagem pata ela.

Consta anexado aos autos avaliagio prévia, da Comissio de Avaliacio de Imdveis do Municipio,
que da conta que o bem objeto do presente procedimento tem preco de mercado que varia entre
R$ 626,37 a R$ 1.879,12, o que demonstra que o preco da contratagio se encontra dentro dos
valores do mercado imobihatio da cidade. Lincontra-se acostado aos autos laudo de vistoria e
apuragio de eventuals modificagOes necessarias pata a cficaz utilizagio do imdvel a ser locado,

Por fim, j4 consta nos autos cettidio de inexisténcia de bem publico que atenda o objeto
s p q ]
pretendido no presente procedimento.

Portanto, necessario de faz a estritaobservancia dos requisitos legais para que seja concretizada a
contragio pela Secretaria Solicitante. Salientando-se que nao compete a esta \ssessoria a analise
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da escolha e conveniéncia da contragio, muite menos, o preco da eventual contratagao. Que scja
justificada a singularidade do imével e sua vantagem

DAFORMALIZACAODOPROCESSO:
A Nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/2021), elenca em seu artigo 72, normas gerals que regem
as diversas possibilidade de contratagdes direta, e em especial estabelece a formalizacio e
instrugdo do processo administrativo, assim estabelecendo:
Art. 72.0 processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os scguintes
docuimentos:
I- documento de formalizacio de demanda ¢, sc for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de mscos, termo de referéncia, projeto basica ou projeto
executivo;
iT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compaubilidade da previsio de recursos orgamentanos com
0 compromisso 2 ser assumido;
V- comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagac e
qualificagio minima necessdria;
VT - razio da escolha do contratado;
VIT - jusuficativa de prego;
VIII - auterizagdo da autoridade competente.
Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrate decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢io de pablico em sito eletrdnico
oficial
Resta atendida, a insttucdo processual necessiria, conforme observagoes ja apontadas no presente
parecer.

DOPARECER:

Cumpre salientar que esta Assessotia Juridica emite parecer sob o prisma estritamente juridico, nio
lhe compenndo adentrar & conveniéncia e a oporrunidade dos atos praticados no ambito da
Administragio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-admintstrativa, Além
disso, este parecer possul carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisio do
gestor.

Ex positis, com fulcto nas disposicdes normativas pertinentes, esta Assessoria manifesta-se pela
legalidade do processo administragvo em analise, OPINANDO pela possibilidade da contratagio

do Imovel.

E o parccer, salvo melhor juizo.

Icd, Ce de 09 de Outubro 2024

.
o,

Daniel dos Santos Lima Oliveira

Procurador Assistente
OAB-CE 26.360



