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CONTRATAÇÃO DE PESSOA JURÍDICA PARA ASSESSORAR O MUNICIPIO NA PREPARAÇÃO DE

AUDITORIÁS E LAUDOS TÉCNICOS, MEDIANTE A CONFERÊNCIA DAS FATURAS DE ENERGIA
ELÉTRICA DA ADMINISTRAÇÃO OIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO

I, i, ,,,.t.., ffioÍm.fê.o do oqda
coNTRATAçÁo DE pEssoA JURIDICA pARÂ ASSESSoRAR o MuNrcípro NA pREpARAçÃo DE AUDTToRTAS E LAUDoS
TÉcNtcos, MEDTANTE A coNFERÊNctA DAS FATURAS DE ENERGTA ELÉTR|CA DA ADM|NtSTRAÇÃo DTRETA E TNDtRETA

Do MuNrcÍpro, REALTZAÇÃo DE MEMoRTAL DE cALcuLo DE coNSUMo E porÊNcA Do pAReuE DE tLUMtNAçÁo
púBLtcA, A vERtFtcAÇÃo Do MoDELo rARtFÁRto ApLtcADo EM oADA UNTDADE coNSUMtDoRA, ASSTM coMo
VERIFICAçÁo DE PoSsÍVEIs IsENÇÔEs INDEVIDAS E/oU NÂo REPASSE DA coNTRIBUIÇÀo DE ILUMINAÇÃO PÚBLICA
(ctp), E vtsANDo A REpETtçÃo DE tNoÉBtros DECoRRENTES DE CoBRANÇAS |NDEVTDAS (A MAroR) NAS coNTAS oE
ENERGIA ELÉTRICA DE TITULARIDADE Do MUNICIPIo DE IcÔ. cE
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DOCUMENTO DE FORMALIZAçÃO DA DEMANDA (D

hÍoÍm.ÉÉ d. Jrt3üfi c.tiya
A Prebitura Municipal de ló, com o objetivo de resguardar o inleresse público, zelar pelos bens e rendas do eráíio, buscâr o
equilíbrio financeiro visando o bem-estar social e o cÍescimento econômico do Município, reconhecê a urgente necessidade de dar
andamento às formas legais tanto de Íedução do endividamento do Município como também de obtençáo de recursos Íinanceiros,
em funçáo das alteraÉss ocorÍidâs na legislação específica à disposiçáo destâ Prefeitura Municipal.
Tem-se observado que a área de fornecimento de energia elétrica, mais precisamente a área de fornecimento de energia para a
iluminação pública, é uma das que mais consta reclamaçào perante a Diskibuidora de Energia Elékica.
lnclusive, tem-se observado, conforme pesquisa na midia, a existência de vários autos de infraÉo do óÍgâo regulador em Face do
Grupo Enel, por cobranÉs indevidas.

A Agência Nacional de Energia Elétrica (Aneel) resolveu manter multa de R$ 7,919 milhões à Enel DistribuiÉo Ceará (ex-Coelce),
aplicada pela Agência Reguladora de Serviços Públicos Delegados do Estado (Arce) em 20í4 A empresa descumpriu deteíminaÉo
da AÍca e não devolveu valores cobrados a mais do faturamento da iluminaÉo pública dos municlpios de Baturité, AÍacâti, Mçosa
do Ceará, ChoÍozinho, ló, Mauriti, e São Benedito.
A denúncia de cobrança indevida paÍtiu das Preíeituras e coube à Arce realÉar fiscalizaÉo. Além de não devolver valoÍes cobrados,
a Enel descumpriu determinaçào de efetuaÍ exclusáo de cârgas - cobradas a mais - de iluminaÉo pública dos municípios, faturando
por estimativa e por mediçâo.
(Fonte:<https:/ xww.opovo.com.brljornal/economia/20í 7/06/aneel-mantem-multa{e-r-7-9-mi-para-enel.html>).

Ademais, paÍa que o administrador público, tenha convicção de que nâo está atestando pagamentos indevidos de faturas de energia
elétricá, necessita que as contas do município passem por uma auditoria técnica, por empresa conceituada, na área de energia
elétricá, com conhecimento na área de faturamento de energia elétrica.
Pere tanto, visualÉa-se a necessidade de ÍealizaÉo de um conjunto de açóes especíÍicas com o intuito de identificâr eventuais
cÍéditos pagos indevk amenle a sgrem recuperados, como, por exemplo, poí meio de auditagens das contas dos prálios públicos e
da iluminaçáo pública de Íesponsabilidade do ente municipal
Em funÉo da especificidadê de matéÍia envolvida e da amplitude de possível repercussão, Íaz-se necessária a contrataÉo de um
conjunto de seNiços espêcializados e ferÍamentas que possibilitem, por um lado, o ressarcimento ou compensaÉo de créditos, e,
por outro lado, a reduÉo de passivos desta Prefeitura Municipal.
Oiante do exposto, se faz necessáíio o levantamento dos crédrtos a que faz lus o Município, referentes aos pagsmentos indevidos a
concessionária de energia elélrica referente aos últimos 05 anos.
Podanto, havendo a possibilidade do Município está eÍetuando pagamentos a maioÍ de energia elékica, é de suma impoítância a
contrataÉo de empresa espgcializada em assessoria para afetuar estudos e análises a fim de reduzir os gastos com o fornecimento
de energia elétÍica, bem como na recuperaçáo de possíveis créditos, em detrimento de pagamentos a maior, com a concessionária
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de energia elétrica
Dessa forma, necsssária se Íaz a efetivaçáo de planejamento e desenvolvimento de ações que

otimizado dos passivos municipais, e, nesse objetivo, identiÍicar eventuais direitos êm lavor do erário e atuar no sêntido de

recupeÍá-los, como uma Íorma complementar de ajustamento e equilíbrio que o Município deve buscar para melhoÍar o des€mpenho

administrativo e atingimênto do inteÍesse público.

lsto porque, uma ve, recuperadovcompensados os valores pagos indevidamente (ou a maior em razào de cobÍançâs indevidas)

pelo Erário Municipal, os débitos minorados ou identificados aumenlarão a cap8cidade de rnvestimento com recu^tos póprios do

Município de modo a viabilizar a colocaÉo e alavancagem de outras açóes governamentais para atender as demandas reclamadas

pele populaÉo.
Nesse contexto, o desempenho de medidas para revisâo de dividas, de pagamentos realizados e recupeÍaçáo de cÉditos é

complemento e náo substituto dos programas de saneamento das contas já executados por este Município, baseados
principalmente na austeridade de despesas, aos quais deve se somar, tendo em vista sua metodologia totalmente diversa.
Por tim, a análise supra reÍerida demanda experiência lécnica específic€ em virlude da excepcionalidade do serviço a ser realizado,

iá que o objeto se carac{eÍiza por tarefas que náo tazem paíte da rotina dos servidores efetivos, bem como demandam
conhecimento em área específica e experiência prévia.
Ademais, v&se a impossibilidade da realizaçáo do serviço por servidores do Município, já que o obieto náo está dentro de suas
atribuiÉes regulares, face à complexidade da tarefa a ser roalizada, o que coníere especiÍicidade ao serviço a ser contíatado.
Um dos pontos mais críticos de reclamaçóes dos entes municipais do Estado do CeaÍá se refere a reclamaçõas de cobranças
indevidas relscionadas ao paÍque de iluminação públicâ do Município, assim como ao lema da anecadaÉo e repesse dos valores
arÍecadsdos a título de contribuiÉo de iluminaçáo pública.
A contrateÉo se,ustificá por vários motivos:

lnicialmente porque a assessoÍia será remunerada somente no êxito.
Por se trater de análise e auditagem que requer conhecimento tánico na área, sendo que o municipio não dispõe em seu quadro de
técnico com tais expertise.
Porque há sempÍe uma grande desconfiança, já observado também em outros municÍpios de que a Oistribuidora de Energis Elétrica
realiza cobranças indevidas, justamente pelo íato de o município nâo dispor de técnico com e)eeÍtise para detectar as possÍveis

cobranças rndevidas.
Porque há a possibilidade de recupereÉo de receita para os cofres públrcos.
Além da possibilirade de recuperaçâo de receitas nâo previstas há também a possibilidade de coÍÍeções refeÍentes a cobranças
futuras, com possÍvel reduÉo desses valores, evitando assim pagamentos indevidos por parte da municipalidade.

Justificativa para escolha da modalidade de licitaçâo Concorrência Públicá.

. Considerando os preceitos da Lei no 14-133D1 e os pontos destacados sobre as modalidades de licitaÉo, é posslvel afirmar
que os serviços de engenharia de natureza predominantemente inteleclual, serviços do objeto deste proieto básico, devem ser
realizados exclusivamente atÍavés da modalidede de licitaÉo Concoíência.

. Esta justificativa se baseia em diversos fatoÍes, incluindo a complexdade e especificidade desses serviços, a necessidadê de
garantir a qualidade e a expertise técnica dos proÍissionais conlratados, bem como a buscâ pela eficiência e transparência nos
procassos de contrataÉo públic€.

Natureza dos SeÍviços de Engenhaíia lnteleclual:

. Os serviços de engenharia de natureza predominantemente intelectual geralmente envolvem atividades complexas que exigem
expeiise técnica, qiatividade e conhecimento especializado.

. Esses serviças vão além da mera execução de tarefas comuns e Íequerem uma aboÍdagem técnica diíerenciada para alcançar
os resultados dessjados. PoÍtanto, a modalidade de licitaçáo deve ser capaz de avaliaÍ nào apenas o preço, mas também a
qualftlade e a câpacidade técnica dos licitantes.

Da escolha da modalidade concorÉncia:

. A modalidadg de licitaçio Concorrência oferece uma gama mais ampla de critérios de julgamento, de acordo com o inciso
)(xxull, do aÍ. 6, da Lei no'14.133 de 2021.

. Esses critéÍios pêrmilem que os órgáos contratantes avaliem não apenas o aspeclo econômico, mas também a qualidade
técnica e a c€pacidade de inovação dos licitantes. Dessa Íorma, é possível selêcionar propostas qu€ atendam melhor às
necossidades esp€cíficas do Municipio nos serviços de engenharia inteleclual.

. A modalidade de ConcoÍíência proporciona um ambi€nte competitivo entre as licitantes qualiÍicâdas na demonstrâção de sua
expeÍtise técnica e capacidade de inovação. lsso garante que os seNiços de engenharia de cunho inteledual sejam executãdos poí
p.ofissionab competentês e experientes, contribuindo para I qualidade e segurança na realizaçáo dos serviços expostos no objeto
desta licitaÉo.

. Ao adolar a modalidade de Conconéncia para os seryiços de engenharia de cunho intelec{ual, o órgão contratante promove a
transparência e a igualdade de opoÍtunidadês entre as licitantes. Além disso, o píocesso competilivo incenliva a eÍiciência e a busca
por soluções inovadoras, Esultando em melhoíes rBsultados para a administraçâo pública e para a sociedade como um todo.

. Portanto, com base nos pontos destacados, é justiÍicável aÍirmaÍ que os serviços de engenharia de natuÍeza predominanlemente
intêledual devem ser contratados exclusivamenle através da modalidade de licitaçáo Con@rrência, confome estabelecido na LBi no
14.'133,/21. lsso garantiÉ â selêÉo de propostas que atendam não apenas aos requisitos melhor proveito econômicos, mas também
aos critéíios técnicas para o su@sso na execuÉo dos serviços desta licitação.
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O valor estimado pÍeliminat pata esta contraÍaçáo é de R$ í .3EE.9O1,74 (um milhão trczentos e oitenta e oito mil
novecentos e um rcais e setenta e quatro centavos)

lco-CE, 3 de Julho de 2024.

Franci E Faco Bozerra
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ASSESSORÂR O UNICÍPIO NA PREPARAçÃO DE AUDITORIAS
E LAUDOS TÉCNlcOS, ÍTIEDIANTE A CONFERÊNCÁ DAS
FATURAS DE ENERGIA ELÉTRICA
coív,F,4rAçIo oE pEsso^ JURlD,cÁ PÂR ÁssEssoRÁR o úuNtclpto NA
PREPÀRAçÁO DE AUDIÍOR|AS E LÁUOOS ÉC1VICO§ MEDIANIÉ A CONFERÊNCIA
DAs FA'tuRAs DE ENERâIA ELÉlRtcA DA aDMtNtSTRAçÁo DTRETA E tNotRETA Do

sERVrçO 1 1.388.901,7
4

1.388.901,74
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