1. INTRODUCAO:

’

O presente estudo técnico preliminar ¢ a primeira etapa da fase de
planejamento e apresentagdo de estudos com foco na contratagio de solugdio que atenderd as
necessidades do municipio.

O principal objetivo ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragfio Pablica.

Como andlise preliminar, os presentes feitos integram a fase de
Planejamento de Contratagio de pessoa juridica para assessorar 0 municipio na preparagio de
auditorias e laudos técnicos, mediante a conferéncia das faturas de energia elétrica da
administra¢do direta e indireta do municipio, realizacdo de memorial de calculo de consumo e
poténcia do parque de iluminagdo piblica, a verificagdo do modelo tarifario aplicado em cada
unidade consumidora, assim como verificagdo de possiveis isengdes indevidas e/ou no repasse
da contribuig¢iio de iluminagdo publica (cip), € visando a repetigdo de indébitos decorrentes de
cobrangas indevidas (a maior) nas contas de energia elétrica de titularidade do municipio de Ico
—ce.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Os servigos a serem contratados serfio prestados por empresa especializada
no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgos competentes, em conformidade
com a legislagdo vigente, bem como pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL ¢ a
Associagiio Brasileira de Normas Técnicas, exigidos nesses instrumentos e no futuro termo de
referéncia.

Este projeto de licitagfio tera por fundamento legal o regramento disposto no
Art. 2° inciso V da Lei n® 14.133/2021;

Para a presente contratagéio sera elaborado Projeto Basico com os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir os valores pagos pelo
Municipio para saldar as despesas energéticas dos ultimos 5 (cinco) anos, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado acompanhamento especializado para detectar os valores pagos
indevidamente, e assim com a devida assessoria obtenha éxito na recuperagio desses valores,
pagos de forma indevida.

A contratada deverd atender, incluindo os requisitos minimos, de modo a
possibilitar a selegio da proposta mais vantajosa mediante competi¢io. Deve-se limitar aos
requisitos indispensaveis ao atendimento & necessidade garantindo-se a contratagdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdio mais vantajosa para a Administragdo Piblica.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL



Conforme relatério de itens do Plano de ContratacSes Anual 2024
despesa estimada a ser contratada. \

4. QUANTO A MODALIDADE DE CONTRATACAO, CRITERIO DE JULGAMENTO
E REMUNERACAO:

A pessoa juridica com notoria especialidade na area devera ser contratada
por meio de procedimento licitatorio na modalidade Concorréncia, nos termos especificados no
Art. 29 da Lei de Licitagdes (14.133/21), pois trata-s¢ de presta¢do de servigo especial, técnico,
intelectual e especializado na area.

Com relagdo ao critério de julgamento, o mais apropriado ao presente caso
serd 0 de “maior retorno econdmico”, nos termos do Art. 6° inciso XXXVIII c/c Art. 39,
ambos da Lei 14.133 de 2021, que assim dispde:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[

XXXVIHI - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo
de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais
de engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artistico,

¢) técnica e prego,

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Art. 39. O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado
exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia,
considerard a maior economia para a Administra¢do, e a
remuneracio deverd ser fixada em percentual que incidird de forma
proporcional a economia efetivamente obtida na execugdo do
contrato.

Desse modo e conforme apontado, a administragio piblica devera realizar
certame para contratagio do servigo técnico especializado na modalidade Concorréncia e com
julgamento por maior retorno econémico, assim, o licitante que apresentar 0 menor percentual
incidente sobre o proveito econdmico obtido pelo municipio, sera declarado vencedor.

Outro ponto que deve ser observado € quanto a remuneragio da empresa que
sera contratada, que se dard em percentual sobre o incremento de receitas ¢ o contrato devera ser
formalizado “ad exitum”.

Isto é, a contratada somente sera remunerada em caso de sucesso nas suas
demandas, com a comprovagio do resultado favoravel em favor do municipio, percebendo um
percentual sobre o montante recuperado.

5. ESPECIFICACAO DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS:



Acompanhamento das faturas de energia elétrica referente aos con gss mﬁ—
energia da iluminagio publica ¢ dos prédios publicos visando a sua economici;dm
constatacdo de cobrangas indevidas. N

Tendo em vista o conteitdo da Resolugdo 1.000/2021 da Aneel, dentre
outras, que dispde sobre as regras de fornecimento de energia elétrica e suas atualizagdes, o
objeto desta contratagido tem como finalidade apurar possiveis irregularidades nas cobrangas das
tarifas aplicadas e contribuir com a capacidade de gestdio da Prefeitura, no que se refere ao
monitoramento das unidades consumidoras.

A empresa especializada devera assessorar o Municipio na verificago dos
modelos tarifarios aplicados, bem como na identificagio se ha necessidade de efetivagdo de um
ajuste geral no sistema de energia elétrica do Municipio; conferir as faturas de energia elétrica
pagas pela Prefeitura; e propor a recuperagio onde for constatada a cobranga de valores
indevidos nas contas de energia sobre as faturas.

A contrata¢do destes servigos técnicos também devera avaliar e apurar as
instalagdes dos prédios pablicos e da lluminagdo Publica (B4a); conferir e avaliar as poténcias
instaladas; conferir e avaliar as poténcias faturadas nas contas de iluminagdo puablica e sua
forma de instalagdo.

Levantamento de dados, diagndstico, acompanhamento e elaboragdo de
parecer calculos e atualizagdes de valores, conforme legislagio especifica e resolugdes Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), para cobranga de créditos referente a diferengas tarifarias,
racionamentos e outros créditos em favor do municipio além de diferengas cobradas indevidas
sobre as contas, cobrangas de multas sobre os ativos de iluminagio piblica, diferencas de
faturamento sobre lumindrias apagadas e sobre o faturamento da energia de iluminagio publica
medida ¢ estimada.

Defesa de cobranga efetuada mediante Termo de Ocorréncia e Inspegio
(TOD), com fulcro de anular ou reduzir os valores de tal cobranga. O pagamento dos honorarios
recaira sobre o valor efetivamente reduzido e/ou anulado em relagdo & cobranga original feita
pela Distribuidora de Energia Elétrica.

Aferigdo do calculo das estimativas de consumo de energia apresentado pela
concessionaria, quer na memoria de calculo do Termo de Ocorréncia e Inspegdo (TOI), quer no
Quadro de [luminacgiio Pablica {(QIP) dos tltimos 5 anos.

Apresentagdo de estudo contendo a metodologia dos calculos, sua
justificativa legal e a memoria de célculo.

Assessoria na elaboragdo de petigdes € acompanhamento dos processos junto
a distribuidora de energia e as agéncias reguladoras estadual e federal: Agéncia Reguladora do
Ceara e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Em todas as Unidades Consumidoras serfio verificadas o devido
enquadramento tarifirio, as cobrangas realizadas, inclusive nas contas da Iluminagdo Publica,
serdo mapeadas e apuradas a existéncia de possiveis irregularidades nas cobrangas e na
aplicagiio das tarifas, com a finalidade de melhorar a eficiéncia dos gastos piblicos e buscar a
reducgdo dos valores pagos, conforme a Resoluciio 1.000/2021 da ANEEL e suas atualizages.

Assessorar no levantamento de dados, diagnostico, acompanhamento,
elaboragdo de pareceres cdlculos e atualizagSes de valores, conforme legislagio especifica ¢
resclugbes ANEEL, para cobranga de créditos, sobre os terceirizados que realizam a
manuten¢io da rede de distribuigio de energia ¢ da rede de iluminagio publica para as
distribuidoras de energia, com finalidade:

¢  Detectar cobrangas indevidas (a maior) decorrente de erros em
enquadramentos tarifarias, cobrangas de juros e multas, pagamentos em duplicidade, cobrancas
retroativas relacionado censo de iluminagfo piblica etc.



e Elaboragio de laudos ¢ pareceres sobre os valores cob o (s doQ"
municipio por meio de Termo de Ocorréncia e Inspegéo (TOI), decorrentes de aument\@e
. e Rubrica
detectado no censo de iluminag&o ptblica.

s Assessoria direta no planejamento, acompanhamento e execugfio dos
valores devidos aos cofres municipais;

e Assessoria da claboragdo e apresentagio de graficos e relatorios
comparativos dos maiores recolhimentos por contribuinte ¢ substincia, devendo informar
contribuintes ativos sem recolhimento da contribuiggo.

e  Assessoria técnica junto ao Municipio em todos os temas relacionadas 4
energia elétrica e referente a prestagdo de servigos de grandes contribuintes e simples nacional
durante a vigéncia do contrato.

6. DAS EXIGENCIAS TECNICAS E FORMAIS

A empresa contratada deve garantir a prestagiio de servigos presenciais de, no
minimo, 8§ (oito) horas semanais. Este requisito é fundamental para assegurar que os servigos
sejam realizados com a qualidade e a celeridade necessérias, possibilitando o acompanhamento
direto das atividades e a resolugio imediata de possiveis problemas. A exigéncia de presenga
semanal € imprescindivel para manter um controle sobre o andamento dos servigos, garantir a
eficiéncia na execugdo do objeto e permitir a interagio direta do Municipio em questio com os
responsaveis pela empresa licitante vencedora, promovendo uma comunicagio clara e ripida.

A empresa contratada deve comprovar que participa de reunides presenciais
convocadas pela ENEL-CE, sempre que solicitado. Estas reunides podem ocorrer com a
finalidade de discutir 0 andamento dos servigos, planejar acdes futuras, revisar processos ou
tratar de qualquer outra questdio relevante para execu¢io do objeto. A presenca em reunides
convocadas pela ENEL-CE é crucial para garantir a alinhamento entre a contratada e a
contratante. Esta pratica permite a troca de informagGes vitais, a coordenagfio das atividades ¢ a
tomada de decisGes de forma conjunta e estratégica.

A empresa licitante deve apresentar uma declaragio formal, assinada por seu
representante legal, confirmando que tem pleno conhecimento das exigéncias de prestagio de
servigos presenciais de 8 (oito) horas semanais e da participagiio obrigatoria em reunides
presenciais sempre que convocadas pela ENEL-CE. A declaragio formal garante que a empresa
licitante esta ciente ¢ concorda com as condi¢des estabelecidas, evitando mal-entendidos futuros
e assegurando que todas as partes envolvidas estdo comprometidas com os termos do contrato.

7. LEVANTAMENTO DOS VALORES ESTIMADOS DE CONTRATACAO E DE
RECUPERACAO DE ATIVOS:

Os valores estimados da repeti¢do do indébito sio de RS R$6.944.508,74
(Seis milhdes, novecentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e oito reais e setenta e
quatro centavos) sem considerar a correcio monetaria ¢ os acréscimos legais.

Desta forma, pode-se inferir que durante os dltimos cinco anos o que foi
pago para saldar as despesas com energia elétrica (prédios ptiblicos e da iluminacdo publica)
parte pode ser considerado cobranga indevida.

Com relagdo a remuneragdo de empresas por servigos semelhantes,
conforme pesquisa de pregos realizados em processos em outros estados com objeto semelhante
a desta licitagdo e obtivemos os seguintes resultados:



ESTADO DO CEARA:

HONORARIOS
VALOR
MUNICiPIO ESTIMADO NO (RETORN(-) PELA CERTAME
EDITAL (RS) PRESTACAO DOS
SERVICOS)
. Licitacio: Tomada de
0,
Granja R$ 2.246.698,59 19,50% Preco n® 2022.08.10.01
. Licitagdo: Tomada de
0
Quixada R$ 4.525.807,76 19,90% Preco n° 07.001/2023-TP
Licitagdo: Tomada de
Araripe R$ 938.065,00 20,00% Pregco n © 02.01/2022-
TP/2022
VALOR o
MEDIO RS 2.570.190,45 19,80%
Fontel:

https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/201189/licit/ 1 48894
Fonte2:
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/220207/licit/1 61406

Fonte3:
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/1 88406/licit/ 140240

OUTROS ESTADOS:

HONORARIOS
, VALOR (RETORNO PELA
MUNICIPIO ESTIMADO NO - CERTAME
EDITAL (RS) PRESTACAO DOS
SERVICOS)
Rio Grande/RS R$ 8.067.786,55 19,90% Concorréncia n° 010/2023
i PREGAO ELETRONICO
4 [1]
Ibiai/MG 25% N° 05/2024
i PREGAO ELETRONICO
0
Jaci/SP R$ 700.000,00 21,70% N° 028/2024
VALOR .
MEDIO 22,20%

Fonte | :https://riogrande.atende.net/autoatendimento/servicos/consulta-de-licitacoes/detalhar/1
Fonte2:https://pncp.gov.br/app/editais/16899700000108/2024/20

Fonte3:https://pncp.gov.br/app/editais/45142684000102/2024/67




= Fls.-: 3\
Desse modo, conforme demonstrado, o valor estimado da recuperagid @
RS 6.944.508,74 (Seis milhdes, novecentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e oitow rica
e setenta e quatro centavos) sendo que, a remuneragiio média pelo servigo contratado em
objeto anilogo, conforme pesquisa de precos realizados em processos no Ceari e em
outros estados com objeto semelhante 4 desta licitagio, é entre 19,80% ¢ 22,20% sobre o
proveito econdmico/financeiro obtido em favor do Municipio.

Os referidos valores serdo pagos com verba propria e/ou sem vinculagio
especifica, nos moldes da Jurisprudéncia assentada sobre a matéria, ndo se permitindo sua
dedugio dos créditos do Municipio (estes adstritos a educagdo basica, por vinculagdo
constitucional),

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Ao observar a solugiio disponivel no mercado, esta equipe de planejamento
niio identificou alternativas de mercado para a demanda em questio, pois trata-se Contratagéo
de pessoa juridica para assessorar 0 municipio na preparacdo de auditorias e laudos técnicos,
mediante a conferéncia das faturas de energia clétrica da administragio direta ¢ indireta do
municipio, realizagdo de memorial de calculo de consumo e poténcia do parque de iluminagédo
publica, a verificagdo do modelo tarifario aplicado em cada unidade consumidora, assim como
verificagio de possiveis isengdes indevidas e/ou ndo repasse da contribuigdo de iluminagio
piblica (cip), e visando a repeti¢io de indébitos decorrentes de cobrangas indevidas (a maior)
nas contas de energia elétrica de titularidade do municipio de Icé — Ce, o qual ndo poderia ser
substituido por outro servigo, nem ser prestado pela propria Administragiio ponderando-se os
encargos dos servigos, entende-se como formato mais adequado o apresentado nessa solugéo,
pois essa se mostra mais eficiente, diante das necessidades deste municipio. Vale ressaltar que a
solugio ora apresentada € caracterizada pela assessoria do RH para orientar e direcionar
profissionais desse setor, uma vez que o municipio ndo dispde de méio de obra especializada
nesta drea.

Solucfo - Contratagio de empresa especializada em assessorar o municipio na preparagéo de
auditorias e laudos técnicos, mediante a conferéncia das faturas de energia elétrica da
administra¢do direta e indireta do municipio, realiza¢do de memorial de célculo de consumo e
poténcia do parque de iluminagdo piblica, a verificagio do modelo tarifario aplicado em cada
unidade consumidora, assim como verificagdo de possiveis isengdes indevidas e/ou nfio repasse
da contribui¢3o de iluminagdo publica (cip), e visando a repeti¢do de indébitos decorrentes de
cobrangas indevidas (a maior) nas contas de energia elétrica de titularidade do municipio de Icé
—ce.

8.1 QUANTO A DESCRICAO DA SOLUCAO APONTADA

O retorno financeiro ao ente municipal, se dara por meio da entrada direta de
recursos (depdsito em conta corrente) ou por meio de compensagiio em face de divida do ente
municipal com a distribuidora de energia, além da adequagio das cobrangas futuras efetuadas
pela Distribuidora de Energia Elétrica.

Outro ponto importante € o asseguramento de que o municipio pagara pelo
consumo de energia em conformidade as normas e padrdes técnicos da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) ¢ da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas {ABNT), evitando
pagamento de valores indevidos.

9 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO



O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do inciso VIII do § 1° do art. ISEFB&—}&

14.133/2021, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel ¢ ndo tem a finiJu

de reduzir o carater competitivo da licitagdo, visa, tio somente, assegurar a geréncia segura da
contratagdo, e principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla competicdo necessaria em um
processo licitatorio, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que € a de atender a
contento as necessidades da Administragéio Pablica.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nio serfio realizados treinamentos para servidores ou empregados para fiscalizagdio e gestdo
contratual.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nio existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que venham a interferir
ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagio.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Nio ha identificagio de possiveis impactos ambientais em decorréncia da contratacio
pretendida.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante do exposto, a Equipe de Planegjamento da Contratagio entende que o modelo de solugdo
proposto se apresenta como a melhor alternava e declara vidvel para a organizagéio, por atender
os principais quesitos de contratagio e com base nos seguintes principios:

Eficacia — Os servigos estio especificados de forma a garantir a execugio do objeto com prazos
para a prestagio dos servigos bem definidos e estdo baseadas em resultados e niveis de
qualidade definidos.

Eficiéncia — A eficiéncia na execugio dos servigos especificados esta assegurada considerando
as exigéncias e metodologia de acompanhamento estabelecidas no processo.

Efetividade — A efetividade na execugdo dos servigos estd vinculada a completude das
especificagdes das necessidades técnicas e temporais conforme levantado junto &(s) &rea(s)
requisitantes, e esti assegurada considerando a inclusio de todas as necessidades nas
especificagdes condas no processo.

Economicidade — A definigiio dos resultados, vinculados aos niveis de servigos exigidos para
cada servigo demandado, proporcionara ao Municipio de Icé resultados efetivos por custos
justos, ja que as especificagdes prévias da maioria dos servicos em fase licitatoria dardo as
concorrentes igualdade de condi¢bes para provisionar o custo real da contratagéo.

1c6-CE, M/ Oh/2024.
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