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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP (KIT AUXILIO NATALIDADE) \Of

DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (LEI 14.133, ART. 18 §1°
INCISO - 1)

A Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social - SETAS de Ico deve cumprir
a legislagdo municipal de concessdo de beneficios eventuais, conforme a Lei
Municipal n°845 de 09 de abril de 2013 (em anexo)}, para a populacdo da qual
necessite os servigos prestados por esta lide. Assim, a concessao de materiais para
subsisténcia basica de direitos da populacdo hipossuficiente requer atencio e
dispéndio a serem executados pela SETAS.

Nao obstante, o érgéo ja tem por seu objetivo garantir a prote¢do social aos
cidadaos, ou seja, apoio a individuos, familias e a comunidade no enfrentamento de
suas dificuidades, por meio de servigos, beneficios, programas e projetos.

A Assisténcia Social tem por atribuicdo garantir Beneficios Eventuais, que
sao provisdes da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS destinadas a
protegdo de individuos e familias para o enfrentamento de uma vulnerabilidade social
de carater eventual. Eles estdo previstos na Lei Organica de Assisténcia Social e
devem ser ofertados por este 6rgéo.

Assim, quando o cidadao procurar as unidades da Assisténcia Social no
municipio deve existir a disponibilidade de bens e servigos. A oferta desses beneficios
também pode ocorrer por meio de identificagao de individuos e familias em situagao
de vulnerabilidade nos atendimentos feitos pelas equipes da Assisténcia Social.

O beneficio deve ser ofertado nas seguintes situacgdes:

- Nascimento: para atender as necessidades do bebé que vai nascer.

apoiar a mae nos casos em gue o bebé nasce morto ou morre logo apés o nascimento;

e apoiar a familia em caso de morte da mée.

- Morte: para atender as necessidades urgentes da familia apos a morte de
um de seus provedores ou membros; atender as despesas de urna funeraria, velorio
e sepultamento, desde que nao haja no municipio outro beneficio que garanta o
atendimento a estas despesas.

-Vulnerabilidade Temporaria: para o enfrentamento de situagdes de riscos,
perdas e danos & integridade da pessoa e/ou de sua familia e outras situacbes sociais
que comprometam a sobrevivéncia.

- Calamidade PUblica: para garantir os meios necessarios a sobrevivéncia
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da familia e do individuo, com o objetivo de assegurar a dignidade e a reconstrugé%
da autonomia dos individuos e familias afetadas.

Portanto, a problematica encontra-se em fornecer kit de auxilio natalidade
para as maes hipossuficientes que nao tém condigdes financeiras de arcar com itens

necessarios para a dignidade dos primeiros dias de vida do recém-nascido.

DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL - PCA (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - i)

A contratagédo encontra-se no Plano de Contratagao Anual — PCA do ano
de 2025, registrado no DFD n° 24.01.08.CAD-378, e na Lei Orgamentaria Anuaf - LOA
de 2025 além do planejamento interno do érgao contratante.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - I}

. Nao esta impedida de contratar com a administrag&ao publica;

» Entregar as quantidades solicitadas no local determinado pela secretaria
demandante — Almoxarifado Central do municipio;

. A empresa contratada cabera a responsabilidade de descarregar a mercadoria,
apenas em dias Uteis e em horario comercial, ressalvado a sexta-feira que tera horario
diferenciado com expediente de 7h até as 13h,

. Produtos devem sem entregues sem quaisquer violagdes de lacre, alteragbes
na quantidade dos itens, ou unidade dos produtos do kit constante no termo de
referéncia;

) Em caso de descontinuidade de marca dos produtos oferecidos na proposta, €
posteriormente acordado em contrato, deve ser entregue outro com qualidade
proporcional, comunicando previamente & secretaria contratante de modo formal para
que essa possa atestar a razoabilidade do produto substituido,

. Os produtos que compdem cada kit devem ser entregues acondicicnados em

uma Unica embalagem plastica,

. Manter todas as condicdes contratuais estabelecidas na assinatura do termo
de acordo;
. Dispor de cores variadas para banheiras, bolsas, kit de escova, kit de

mamadeira e saboneteira, dentre as quais: amarela, azul, rosa, branco e verde;

cabendo a solicitagdo conforme demanda da secretaria;
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ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (LEI 14.133, ART.

18 §1° INCISO — IV) R

*MEMORIA DE CALCULO

ANO | QTD | Valor Unitario Valor Liquidado \?6
2021 | 310 R$ 117,64 R$ 3646840 |
2022 | 450 R$ 117,64 R$ 52.938,00
2023 | 285 R$ 208,31 R$ 59.368,35

2024 | 325 R$ 208,31 R$ 67.700,75

TOTAL GERAL R$ R$ 216.475,50

VALOR MEDIO ANUAL (2021- 2024) R$ 54.118,87

*OBS.: Seguem anexos 0s relatdrios de liquidacdes.

*QBS.: Valor referente a ficha de empenho, apesar de néo liquidada na data de
elaboragdo, © mesmo ja se encontra no setor de contabilidade e por isso ja seré
considerado o quantitativo.

Abaixo seguem os quantitativos em graficos para melhor compreensao dos
dados de fornecimento para este orgao nos ultimos 4 anos, referentes a quantidade,
valor unitario e total dos Kit's de natalidade, com as respectivas consideragbes
apresentadas pela elaboragao deste ETP.

GRAFICO 1: Quantitativo do periodo 2021 - 2024
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Fonte: Elaboracao do ETP (2024).

Os quantitativos de liquidagdes de kit's de natalidade pela SETAS foram
seguidos de crescentes distribuicdes nos biénios 2021 - 2022; e 2023 - 2024, porem

em menores percentuais de aumento, representando uma média de 342 kit's por ano.
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GRAFICO 2: Valor unitério de cada Kit de natalidade 2021 - 2024 /s
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Fonte: Elaboragéo do ETP (2024).

Os valores de cada cesta também se mantiveram estaveis em cada biénio,
tanto no primeiro 2021 - 2022; como no periodo 2023 — 2024, tais razdes se deram

em decorréncia dos fornecedores terem atas que vincularam os valores nos ciclos de

vigéncia.
GRAFICO 3: Valor Total liquidado 2021 - 2024
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Fonte: Elaboragao do ETP (2024).

Os aumentos nos decorreres dos 4 anos encontram-se razoaveis, com

média R$ 54.118.87 anual em liquidacdes. Nao obstante, os valores unitarios de cada
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kit sofreram aumentos, o que nao significa elevacao das quantidades quuidadaé"‘em
nimeros de kit no decorrer dos 4 anos; conforme descrito anteriormente nasp ¥
consideragdes do grafico 1. '
QOutrossim, com base nos quantitativos apresentados, estima se desperid‘er
cerca de R$ 126.115,00 (Cento e vinte e seis mil cento e quinze reais) conforme DFD
n°® 24.01.08.CAQ-378. Assim, a elaboragio deste ETP entende que o quantitativo 550
kit's atende a necessidade da secretaria, com média de distribui¢do de 225 por ano;
significando assim uma reducgao de 100 kits em relagdo ao ano de 2024 e de 80 kit's
em relagdo a média do biénio 2023 - 2024.
Quanto aos valores, estima-se economizar cerca de R$ 4.500,00 (Quatro
mil e quinhentos reais), tal metodologia de calculo considera o valor de R$ 63.077,50
(Sessenta e trés mil e setenta e sete reais e cinquenta centavos) ac ano. Tal
justificativa para essa austeridade se encontra em decorréncia da aplicagéo eficiente

dos recursos advindos do tesouro municipal.

LEVANTAMENTO DE MERCADO (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - V)

Dentre as possibilidades disponiveis no mercado para solugao do
problema, lista-se somente a aquisigdo, por meio da lei 14.133 de 2021, junto a0
mercado fornecedor, dado que ndo ha como ser produzido, alugado ou mesmo
solicitado junto a outros 6rgaos. Outrossim, nos anos anteriores foram realizadas
aquisicdes por parte de municipios vizinhos com fornecedores de outras cidades e ate
mesmo em estados diferentes do Ceara.

Portanto, deve haver a continuidade sustentavel do modelo de
fornecimento da prestacdo de servico para a Administragéo, a vantajosidade se
encontra na manutencgéo do servigo de concessao de beneficio eventual para as maes
hipossuficientes e os bebés que necessitam de amparo nos primeiros dias de

nascimento.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU
SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO VI)

(EM ANEXO)
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DESCRIGAC DA SOLUGCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCI
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR
O CASO (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - VII)

Com a aquisigao dos Kit's de natalidade as maes hipossuficientes poderao

ser beneficiadas com itens de higiene pessoal para o recém-nascido, além de
pertence para a armazenamento de produtos infantil em locai apropriado como a bolsa
materna.

0O mais importante &€ garantir que as beneficiadas possam cuidar de seus
fithos proporcionando-lhes seguranga e conforto na fase inicial da vida, sem a
preocupacao de gastar com produtos para uso basico com recém-nascidos. Assim a
solucao para o problema é primeiramente identificar as mées que se encontram em
situagdo de vulnerabilidade por parte das equipes de prote¢do social basica e
especial. Em seguida, é facultado, trabalhar junto a Protecéo e Atendimento Integrat
a Familia (PAIF), gue por sua vez tem por objetivos:

J O fortalecimento da fun¢éo protetiva da familia;

. A prevengao da ruptura dos vinculos familiares e comunitarios;

. A promogao de ganhos sociais € materiais as familias;

. A promogao do acesso a beneficios, programas de transferéncia de renda e

servigos socioassistenciais,

Por conseguinte, com a identificagdo e abordagem técnica realizada pela
equipe de referéncia da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS as mulheres
no periodo de gravidez sao instruidas quanto aos direitos, cuidados e temas
relacionados a maternidade, enquanto completam os 9 meses de gestagéo.

A partir de entéo, antes do parto, as maes serao contempladas com os Kit
de natalidade, devendo comprovar o seu recebimento através do preenchimento de
formulario que comprove a hipossuficiéncia (inscrigdo no cadastro unico), além dos
documentos basicos e preferenciaimente a comprovagio de cartdo de pré-natal e
acompanhamento médico a fim de ratificar a comprovagédo da maternidade junto aos
érgéos de controle e fiscalizagéo. Tais documentos serdo armazenados na secretaria
para futuras consultas e fiscalizagdes por parte dos 6rgaos de controle e avaliagéo
para futuras prestagdes de contas. Para isso, faz-se necessario licitar os kit's de
natalidade para concessao de beneficios eventuais para as maes que necessitam, por
razoes de hipossuficiéncia. Logo, segue em anexo os itens que deverao compor, com

as respectivas quantidades, o kit de natalidade.
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JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAQ DA CONTRATAGAO (LEl}p
14.133, ART. 18 §1° INCISO - VIII) "

A licitacdo nao serd realizada de modo fracionado, a justiﬁcati\}a se
encontra na possibilidade de economia de escala, isso porque ao se adquirir todos 0s
itens em um kit, torna-se menor o custo para seu fornecimento, logo menor prego para
a administragao publica.

A razdo se dar por parte da empresa, pois ha a redugao dos custos para
adquirir junto a outros fornecedores, nac obstante os gastos fixos da empresa
diminuem o que pode ser repassado para a entidade compradora.

Qutrossim, caso haja o parcelamento havera dificuldade em consolidar
todos os itens, pois os ganhadores podem nao cumprir todos os prazos de entrega,
atrapalhando a formacgao completa do Kit. Além disso os custos para a administragao
elevam-se em ter que gerenciar varios contratos, demandando maiores esforgos dos

servidores e menor eficiéncia da administracao.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (LEI 14.133, ART. 18 §1°
INCISO - IX)

O resuitado esperado é cumprir a legislagao municipal, federal e da PNAS
garantindo as maes hipossuficientes kit's de natalidade que as possibilitem manter
condicoes dignas de cuidar de seu(s) filho(s) nos primeiros dias de vida. Além do mais,
garante a economia com itens de que as familias nao tém condi¢ao financeira de
comprar.

Assim, com a aquisicao dos kit's, os servidores técnicos assistentes sociais
poderao atuar frente aos problemas de vulnerabilidade, apés as identificagbes dos
casos de pobreza extrema. Em tempo habil, obviamente, esses kits devem ser
entregues antes do nascimento do bebé, haja vista esses necessitarem sair da
maternidade ja com os itens objeto desta licitagao.

N&o obstante, a secretaria deve envidar recursos oriundos dos Beneficios
Eventuais — BE para tais condigbes esporadicas, assim como recursos préprios do
municipio para custear e manter a contrapartida da manutengao da PNAS.

Outrossim, a vantajosidade se encontra na continuidade do fornecimento

para a populagéo, que necessita dos objetos itens desta licitagao.
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PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAOQ PREVIAMEN¥
A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO
CONTRATUAL (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - X)

A capacitagao de servidores acontece através da empresa ja contratada de
assessoria dos servigos técnicos, logo ndo ha que se confratar novas capacitagées
para os servidores técnicos que entregardo os kit para as maes beneficiarias e
assistidas pela SETAS.

Ja referente a gestao e fiscalizagdo contratual, a contratante dispbe de
servidores que detém pratica e experiéncia nas atividades fiscalizadoras do objeto
contratual, cabendo as suas atribui¢des estarem descritas no Termo de Referéncia —
TR e na legislagao em vigor.

Ademais, a secretaria ja dispde de espaco adequado para armazenamento
dos bens licitados; além de veiculos para deslocamento, se possivel. Ndo obstante,
os grupos de gestantes do PAIF acontecem paralelamente a realizacdo deste

processo de modo ininterrupto para as mulheres.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (LEI 14.133, ART.
18 §1° INCISO - XI)

Dados os requisitos da contratagdo e a entrega de modo integral das
mercadorias por parte do fornecedor, ndo ha que se contratar servigos paralelos, pois
a prefeitura dispde de veiculo com carroceria para transporte dos kit's e servidores

para realizar o apoio logistico.

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL
(LE} 14.133, ART. 18 §1° INCISO - XII)

Os impactos ambientais na aquisi¢ao dos kit's de natalidade podem ocorrer
com a utilizagao de alta quantidade de embalagem, que por sua vez deve ser utilizada
em quantidade razoavel, evitando que o kit seja fracionado e embalada necessitando
de mais material plastico.

Outro fator preponderante se refere ac transporte nos momentos de
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recebimento dos kit's e entrega para as usuarias, quando da necessidade de ida a%
domicilio, com efeito os impactos podem ser reduzidos com a utilizagéo de frota com
revisdo nos veiculos preventiva de modo a filtrar a emissdo de fumaga e residuos
poltuidores do ambiente.

Logo, com fins de realizar o descarte correto das embalagens que compdem
a o kit, o municipio dispde de coleta de residuos por parte da secretaria de
infraestrutura, cabendo as familias serem orientadas quanto ao descarte correto no
momento do recebimento do beneficio eventual.

Por fim, 0 controle de entrega e documentacao devem ser preferenciaimente
adotados de modo eletrdnico, a fim de evitar o uso de papel e uso de impressora, além
do mais & possivel obter eficiéncia na organizacac com mais agilidade na prestagao

do servigo.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA {LEI 14.133,
ART. 18 §1° INCISO - XIlI)

Perante os resultados almejados e a solugéo proposta para o enfrentamento
da vulnerabilidade social das maes que nao tem condi¢des financeiras de comprar
kits de natalidade no municipic fazem-se necessaria a realizagdo do certame
licitatorio para atender as maes que necessitam de assisténcia estatal.

Diante de todo o exposto, a autoria responsavel pela elaboragéo deste ETP
encaminha o documento para a realizagéo do Termo de Referéncia — TR pelo servidor
competente do 6rgdo de planejamento para que seja dado encaminhamento ao

tramite processual de contratagao.

lcd — CE, 22 de outubro de 2024.

Elaborado e Aprovado por:
LUMA SAL CANTE
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ANEXO 1: ESPECIFICACOES E ITENS DO KIT DE NATALIDADE \(f 3
N° DESCRICAOC DO ITEM UND [QTDP
BANHEIRA PARA BEBE BANHEIRA PARA BEBE
01 | ERGONOMICA 20LTS, DIMENSOES DO PRODUTO74,2 X | UND | 500
38,3 X 25 CM.
BOLSA MATERNIDADE 40CM LARG. X 30CM ALT. X 15CM
PROFUNDIDADE, ABERTURA SUPERIOCR COM ZIPER,
02 BOLSO FRONTAL COM ZIPER, DIVISORIA INTERNA PARA UND | 500
FACILITAR ORGANIZACAO, FORRO IMPERMEAVEL PVC,
ALCA DE MAQO FIXA, ALCA TRANSVERSAL AJUSTAVEL E
REMOVIVEL.
CREME PREVENTIVO PARA ASSADURA INFANTIL 40
03 | GRAMAS CREME PREVENTIVO PARA ASSADURA INFANTIL { UND | 500
40 GRAMAS.
FRALDA ESPECIAL CONTENDO 5 UNDSTAM: 65CM X 65CM
04 | TECIDO DUPLO. FRALDA ESPECIAL CONTENDO 5 |UND | 500
UNDSTAM: 65CM X 65CM TECIDO DUPLO.
05 | KIT CONTENDO ESCOVA DE CABELO E PENTE INFANTIL1 | UND | 500
06 KIT MAMADEIRA CONTENDO 3 MAMADEIRAS (80MLS, UND | 500
150MLS E240MLS).
07 | KIT PAPEIRO ESMALTADO 800ML CABO TRADICIONAL UND | 500
LENCOS UMEDECIDOS, MEDINDO 19X16CM.
08 PCT | 500
LENGCOS UMEDECIDOS PACOTE COM 48 UNIDADES,
0 PACOTES DE FRALDAS DESCARTAVEIS PARA RECEM- et | 500
NASCIDO CONTENDO 20 UNIDADES
| SABONETEIRA INFANTIL RECEM-NASCIDO.
SABONETEIRA, MATERIAL SUPORTE:PLASTICO ABS,
10 | MATERIAL RESERVATORIO:PLASTICO ABS, ACABAMENTO | UND | 500
SUPERFICIAL SUPORTE:PLASTICO ABS, ALTURA:27,50 CM,
LARGURA:12 CM, CAPACIDADE:800 ML
SAIDA MATERNIDADE TAMANHO RECEM-NASCIDO
11 | CONJUNTO COM 5 PECAS INFANTIS (MANTA, MACACAQ, | UND | 500
| TOUCA, PAR DE MEIA E PAR DE LUVA).

.
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SAIDA MATERNIDADE TAMANHO RECEM-NASCIDO
CONJUNTO COM 5 PECAS INFANTIS (MANTA, MACACAQ,
TOUCA, PAR DE MEIA E PAR DE LUVA).

{4

—

12

TOALHA COM TOCA,80 ALGODAO E 20 % POLIESTER
TAMANHO 71CM X 71 CM.
TOALHA COM TOCA,80 ALGODAO E 20 % POLIESTER
TAMANHO 71CM X 71 CM.

UND

500




