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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: CONCLUSAO DE UMA ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL — TIPO B,
LOCALIZADO NO BAIRRO BNH, NO MUNICIPIO DE ICO - CE.

INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal & estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracdo Publica.

Tal estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, de modo
a assegurar a viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na Lei
14.133/2021.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de empresa especializada para a conclusdo de uma Escola Municipal De
Educacdo Infantil — Tipo B, localizado no bairro BNH, no municipio de Icé - CE, baseia-se na
necessidade de realizagdo de servigos para um avanco significativo na infraestrutura
educacional da regido, simbolizando um compromisso com os alunos, mas toda a comunidade.
E um investimento na base da sociedade, que € a educacdo, e reflete o compromisso da cidade
de Icé com o progresso e o bem-estar de seus cidad3os.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A contratacdo pretendida encontra-se alinhada com o Plano Anual de Contratacdes da
Secretaria da Educagdo do Municipio de Icd.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos serdo prestados por empresa especializada, devidamente regulamentada e
autorizada pelos orgdos competentes, em conformidade pela legislacdo vigente e padrdes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no Projeto Bésico.

a) Da execugdo dos servicos:

a.1) A execucgdo dos servicos objeto da futura contratacdo deverd ser realizada, em regra,
diretamente pela contratada, por intermédio de equipe técnica de profissionais com
forma¢Bes técnicas adequadas e experiéncias anteriores na execucdo de servicos técnicos
semelhantes, observadas rigorosamente as especificacdes, prazos e condi¢des contidas nos
projetos tecnicos (e documentos de especificagdes), como também todas demais condicdes e
encargos de contratacdo fixadas texto base do Projeto Basico

e Executivo, as boas técnicas de execugdo de projetos as normas técnicas da ABNT, as normas
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regulamentares de seguranca e saude no trabalho, entre outras.

a.2) Também devera fazer parte integrante do escopo das obrigacdes da futura contratagdo o
fornecimento dos equipamentos e materiais especificados nos projetos técnicos, memorial
descritivo e caderno de encargos; o escopo contratual devera ser composto da obrigagdo de
fornecimento de todo o ferramental e demais equipamentos de infraestrutura para execucio
dos servigos, como também de equipamentos de seguranca do trabalho, fardamentos,
alimentagdo e encargos da mdo de obra, nos termos da legislacdo.

b) Dos profissionais a serem utilizados na execugdo:
b.1) A equipe técnica a ser utilizada na execugdo dos servigos objeto da futura contratagdo
devera ser composta, no minimo, pelos seguintes profissionais, cujas capacidades deverdo ser
comprovadas pelos meios e no momento indicados, conforme tabela abaixo:

S
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c) Dos requisitos de qualificagdo técnica para sele¢do da futura contratada:

c.1) Deverdo ser fixados requisitos técnicos de qualificagdo técnica para fins de selecdo do
futuro contratado, como também para contratagdo da equipe profissional de execucdo dos
servigos, objetivando garantir a qualidade minima necessaria na execucdo do contrato.

c.2) Capacidade técnico-profissional:

- Devera ser exigida indicagdo de profissional de nivel superior ou equivalente, devidamente
registrado no conselho profissional competente, para responder tecnicamente pela execugio
dos servigos;

- A capacidade do profissional devera ser comprovada por meio de certiddo de acervo técnico;

- Comprovagdo de que tal profissional tenha algum tipo de vinculo profissional com a empresa
a ser contratada.

c.3) Capacidade técnico-operacional:

- A futura contratada devera comprovar seu registro no conselho profissional competente,
como também sua regularidade de situacio;

- Deverdo ser fixados parametros objetivos para aferir a compatibilidade entre os servicos
indicados nos atestados de capacidade técnica e aqueles previstos no objeto da futura
contratagdo.

d) Do regime de execugio:

d.1) Considerando a natureza dos objetos a serem contratados, que ndo pode ser
perfeitamente quantificado e descrito de forma completa e detalha com nivel de precisdo
suficiente (por ter natureza de REFORMA/CONSTRUGAQ), a execucdo dos servigos devera ser
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INDIRETA, pelo regime de MENOR PRECO GLOBAL.

e) Requisitos Legais:

e.1) Registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA);
e.2) Atendimento as normas brasileiras (ABNT);

e.3) Cumprimento da legislagdo trabalhista e tributaria vigente;

e.4) Estar em dia com as obrigagdes fiscais, sociais e trabalhistas.

f) Requisitos Sustentabilidade:

f.1) A proposta devera prever o uso de materiais e praticas eficientes, com o minimo de
impacto ambiental, contemplando o uso de materiais reciclados sempre que possivel;

f.2) Devem ser incluidas medidas para a gestdo adequada de residuos gerados na obra, bem
como planos para minimizar emissdes poluentes e ruidos durante a execugdo dos servicos;

f.3) A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,
conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por
acOes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da
obra, removendo e promovendo a devida destinacio;

f.4) A contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte adequado dos materiais
utilizados/trocados durante a prestagdo do servico objeto da contratagdo, bem como de seus
residuos e embalagens, nos termos da Lei n® 12.305,/2010.

g) Requisitos de Contratagdo:

g.1) Elaboracdo de cronograma fisico-financeiro detalhado, com etapas claras e prazos
exequiveis;

g.2) Proposta financeira compativel com os pregos de mercado e que reflita a qualidade e a
sustentabilidade dos materiais e servigos;

g.3) Capacidade técnica para execugdo dos servicos dentro dos prazos estabelecidos sem
prejuizo das atividades descritas no Projeto Basico;

g.4) Provisdo de garantia de qualidade dos servicos.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade da demanda prevista foi levantada pelo corpo técnico do setor de
Engenharia da Prefeitura de Ic6, com base nas necessidades do Municipio de Ic6-CE onde
foram feitos levantamentos detalhados de quantitativos de insumos e servigos, por meio de
vistoria previa na respectiva localidade a ser realizado o servi¢o, 0 que resultou no orgamento
completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacéo,
através de informagbes coletadas nas bases oficiais das tabelas de custos oficiais,
disponibilizadas nos sites dos érgaos Caixa Econédmica Federal, SEINFRA/CE e Orse/SE.

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como pardmetro os
projetos de engenharia, conforme planilha orgamentdria e suas respectivas memdrias de
célculo, baseados nas tabelas SEINFRA/CE 28.1 (DESONERADA), ORSE/SE de 2023/12 e SINAPI
de 2024/02 (DESONERADO), acrescida de BDI de 24,52%.

Todos os materiais e servicos deverdo estar de acordo com as normas vigentes da
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Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando que o Municipio de Ic6/CE pretende realizar a CONCLUSAO DE UMA
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL — TIPO B, LOCALIZADO NO BAIRRO BNH, NO
MUNICIPIO DE ICO - CE, que envolve a necessidade de miao de obra especializada e a aquisi¢do
de materiais e demais insumos necessarios e adequados a correta e completa execucdo dos
servigos, pode fazé-lo a partir das seguintes solugGes:

SOLUCAO 01: Execugdo indireta mediante contratacio de empresa especializada para a
CONCLUSAO DE UMA ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL — TIPO B, LOCALIZADO NO
BAIRRO BNH, NO MUNICIPIO DE ICO - CE, baseada na selegdo de uma empresa qualificada que
atenda todos os requisitos técnicos, legais e financeiros, com fornecimento de materiais,
insumos, equipamento e mdo de obra, para a consecugdo do objeto.

SOLUCAO 02: A SECRETARIA DA EDUCACAO realizaria a execucdo direta da CONCLUSAO DE
UMA ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCAGCAQ INFANTIL — TIPO B, LOCALIZADO NO BAIRRO BNH,
NO MUNICIPIO DE ICO - CE, com mio de obra e equipamentos proprios e aparelhagem
especifica do objeto e com a aquisigdo dos insumos necessarios por meio de licitagdo;

SOLUCAO 03: Formas alternativas de contratagdo, como parcerias publico-privadas (DPP),
concessdes ou outras modalidades que permitem a realizagdo da obra com financiamento
e/ou gestdo compartilhada com o setor privado.

A solugdo apontada como a SOLUGAO 01 apresenta-se, na dtica da Equipe de
Planejamento responsavel pela elaboragdo dos Estudos Preliminares, como a tnica possivel e
vidvel para o desenvolvimento adequado das atividades, para o tipo e volume de trabalho
necessario, assegurando que a empresa selecionada atenda estritamente aos padrdes técnicos
especificados, bem como a legislagdo ambiental vigente.

Além disso, a contratagdo por execucgdo indireta segue os moldes utilizados em outras
instituices publicas. Esta forma de contratagdo também é comum na iniciativa privada.

Ndo foram identificados requisitos que possam ensejar a restricdo de mercado, uma
vez que ha varias empresas que fornecem os servigos dentro dos requisitos estabelecidos.

Portanto, diante da opgdo pela SOLUGAO 01, segundo a legislacio de regéncia, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

E no caso da contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, ha no mercado
Nacional diversas empresas de engenharia para realizacdo de obras e servicos, o que

possibilita ampla concorréncia e vantagens a administragdo publica, propiciando transparéncia
e legalidade para requerida contratagao.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa de precos da contratagdo para execug¢do dos servicos levantados com base
tabelas SEINFRA/CE 28.1 (DESONERADA), ORSE/SE de 2023/12 e SINAPI de 2024/02
(DESONERADO), todas utilizadas nos orgamentos de obras em geral, é de RS 2.716.354,34
(DOIS MILHOES SETECENTOS E DEZESSEIS MIL TREZENTOS E CINQUENTA E QUATRO REAIS E
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Item Descri¢do Valor Total com
BDI

01 | CONCLUSAO DE UMA ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL - TIPO B, LOCALIZADO NO BAIRRO BNH, NO | RS 2.716.354,34
MUNICIPIO DE ICO/CE.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a
melhor solugdo para a contratagdo é a execugdo indireta, através de empreitada por preco
global, tendo em vista que a da Secretaria da Educacdo ndo detém de todos os meios
necessarios a concretizacdo do objeto e que ha meios de definir claramente os aspectos
quantitativos do objeto a ser executado. Nesse caso, pode ser estabelecido um padrdo ou uma
unidade de medida, para fins de aferi¢do do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito
apos o periodo de medi¢do e a verificagdo da conformidade da prestagdo com a obrigacdo
ajustada.

Portanto, a implantagdo e modernizagdo se dardo de conformidade com o previsto no
termo de referéncia, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, planilhas orcamentarias e
cronograma fisico-financeiro, que serdo elaborados em momento oportuno pelo setor
competente, ja tendo sido aqui demonstrado a melhor forma de execugio dos servicos.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O NAQO PARCELAMENTO

De acordo com a legislagdo vigente, € obrigatério o parcelamento quando o objeto da
contragdo tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado.
Compras, obras ou servigos efetuados pela Administracdo serdo divididos em tantos itens,
parcelas e etapas que se comprovem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem
prejuizo da economia de escala. Nesse sentido, o competente processo licitatério a ser
deflagrado para efetivagdo da presente contratacio sera realizado em lote Unico, conforme as
caracteristicas e especificagGes constantes da tabela acima destacada.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacdo,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta de
padronizagdo e uniformizagdo.

Entdo, pelas razdes expostas, recomenda-se que a contratagdo ndo seja parcelada, por ndo ser
vantajoso para a administracdo e por apresentar possiveis prejuizos ao conjunto do objeto a
ser contratado.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo através de licitagdo pode promover a competitividade entre os fornecedores do
ramo, o que pode resultar em melhores precos e condi¢des contratuais para a Administragéo.
Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratagdo com sobreprego ou com prego manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execu¢do do contrato.
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Aléem disso, a licitagdo permite avaliar diferentes propostas e selecionar a opcdo mais & /
vantajosa em termos de custo-beneficio.
10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
A Administragdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:
a) Defini¢des dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo e gestdo contratual da
obra/servico;
b) Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizagdo;
c) Capacitagao dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacio;
d) Definicdao de planos de trabalho com vistas a boa execugdo contratual;
e) Acompanhamento rigoroso das agdes previstas nos projetos apresentados para a realizacio
das adequag6es e melhorias no objeto a ser contratado;
f) Implementagdo de praticas sustentdveis e de preservacdo ambiental durante todas as fases
da obra, alinhadas com as exigéncias legais e com as melhores praticas do setor de construcido
civil.
Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:
a) elaboragdo de minuta do edital;
b) realizagdo de certificagdo de disponibilidade orcamentaria;
c) designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio e agente de contratacdo (conforme o
caso);
d) elaboragdo de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para anélise juridica;
f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
g) publicagdo e divulgagdo do edital e anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo, caso aplicdvel;
i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;
j) realizagdo de empenho; e
k) assinatura e publicagdo do contrato.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Existem contratagdes similares realizadas pela administracdo, contudo em especialidades
diferentes que sdo interdependentes.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

- No dscae dos mariais de entul, qu deverdo ser
feitos em locais apropriados, destinados a cada tipo de
residuo da obra, de acordo com as Normas Brasileiras
(NBR) publicadas pela ABNT sobre residuos sélidos.

Geragado de residuos

A contratada devera observar as leis relacionadas ao
Transporte inadequado dos residuos | transporte, residuos volumosos e demais leis vigentes
sobre o objeto do edital, bem como as particularidades
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das quais cerceiam o descarte de residuos amparados.

- A contratada devera utilizar equipamentos que
possuam tecnologia mais silenciosa quando possivel

Excesso de ruidos durante a execugao . . o .
(baixo nivel de emissdo de ruidos).

dos servicos (Poluigdao Sonora
os ( ¥ ) - Execugao de atividades ruidosas em horarios adequados

para minimizar o desconforto a comunidade local.

- A contratada devera adotar praticas de logistica reversa
Equipamentos Utilizados durante a para o desfazimento adequado de equipamentos, bem

execugdo dos servigos como para a reciclagem de materiais retirados durante o
processo.

- A contratada observard se os maquinarios estdo
desligados quando os mesmos nao estdao em uso.

- A contratada deverd garantir o baixo consumo de
energia, utilizando tecnologias eficientes e sustentaveis.

Aumento de consumo de energia

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACKO

Com base nas disposi¢es da Lei 14.133/2021, concluimos favoravelmente quanto a
viabilidade e a razoabilidade da contratagdao, bem como por seu alinhamento as necessidades
administrativas apontadas pela area demandante e ao planejamento estratégico desta
municipalidade, devendo ser iniciados os procedimentos administrativos necessdrios a
instauragao de licitagdao na modalidade de Concorréncia, em sua forma eletrénica.

Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida com base neste
Estudo Técnico Preliminar consoante o inciso XIII, art. 72 da IN 40 de 22 de maio de 2020, da
SEGES/ME.

1c6/CE, [T de US4 B 4o 2024.
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