ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

SECRETARIA DA EDUCAGAQ;

GABINETE MUNICIPAL DO PREFEITO;,

SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAOQ E FINANCAS;

SECRETARIA DE AGRICULTURA,

SECRETARIA DE CULTURA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;
SECRETARIA DE ESPORTE E JUVENTUDE;

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO;

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO;

SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADANIA,;
SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE;
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA,
CENTRO DE OPERAGOES DE TRANSITO;

SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL;
SECRETARIA DE SAUDE

1. OBJETO

1.1. Trata-se de estudos preliminares que visa 8 AQUISICAO DE COMBUSTIVEL
NO AMBITO DA CIDADE DE FORTALEZA - CE, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ICO/CE.

2. CLASSIFICAGAO DO OBJETO

2.1. A administragao demanda de AQUISIGAO DE COMBUSTIVEL NO AMBITO DA
CIDADE DE FORTALEZA -~ CE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ICO/CE.

2.2. Por se tratar de bens e servigos comuns, ratifica-se a necessidade de Pregéo
Eletronico, pois é passivel mensurar os itens por meio de padres de desempenho e
qualidade definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, se
enquadra como bem comum, uma vez que os padrdes de desempenho e gualidade
estdo objetivamente definidos em conformidade com o com o artigo 20° da Lei

14.133/2021. N&o se enquadra como sendo de bem de natureza luxuosa, pois
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os padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por

meio de especificagbes usuais de mercado.

2.3. O servigo/aquisicdo que se pretende contratar se enquadra em fornecimento
executados de forma continua, visto que, segundo a Instrugdo Normativa 5/2017 -
artigo 15, os servigos prestados de forma continua sac aqueles que, pela sua
essencialidade, visam a atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patrimdnio piblico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 0rgac ou
entidade, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestagdo de um

) servico publico ou o cumprimento da misséo institucional.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO:

A presente contratagac justifica-se em face da necessidade da aquisigao de
combustiveis no ambito da cidade de Fortaleza/CE, para atender as necessidades
das diversas secretarias do municipio de |c6/CE.

Com a necessidade de abastecimento regular dos veiculos utilizados nos servigcos
publicos, a aquisigdo desses produtos se torna fundamental para manter a
_ﬁ mobilidade e a eficiéncia das atividades realizadas pela administragédo municipal.
Justifica-se a presente aquisigao diante da necessidade do Setor Piblico em manter
as atividades diarias que dependem do uso de veiculos automotores movidos a
combustivel. Destacamos que ¢ Municipio possui uma variedade de veiculos que
sao0 essenciais para o cumprimento dessas atividades, desta forma surge essa
demanda da(Gasolina Comum, Aditivada, Diesel Aditivado S-10 e Diesel Comum).
Destacam-se o transporte de cidaddos no geral sejam eles realizados pela
Secretaria de Satide que possui sempre uma demanda alta de consultas médicas
fora das localidades do Municipio, transportes executados pela Assisténcia Social a
fim de cumprir com todos os direitos dos cidaddos e transporte realizados pela
Secretaria de Educacéo (escolares) a fim de cumprir com o direito de todos de obter

acesso a educacdo. Por fim ainda se faz o uso dos veiculos a fim de cumprir com as
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atividades internas, sejam elas administrativas ou produtivas, desté' formfa €
extremamente essencial e do interesse Publico esta presente aquisigao.

Ademais, a realizagao de licitagdo conforme a Lei 14.133 é fundamental para
garantir a transparéncia € a competitividade no processo de contratagéo, visando
sempre a obtencdo dos melhores produtos e pregos para atender as demandas do

municipio.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
4.1. O prazo de vigéncia da contratagdo serd de 12 (doze) meses, podendo ser

" prorrogado conforme os artigos 105, 106 e 107 da lei 14.133/2021, respeitando a
vigéncia maxima de 10 (dez) anos.

4.2. Atender os critérios das Normas Brasileiras da Associacédo Brasileira de Normas
Técnicas - NBR/ABNT.

4.3. As contratadas deverado fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicéo de
qualquer natureza.

4.4. Entrega dos itens em local, data e horario definidos pela Contratada.

4.5. Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos bens;

N 4 6. Os produtos devem estar enquadrados nos padrées de prote¢do ambiental
exigidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
47. A contratada deverd manter posto para abastecimento de combustiveis,
posicionado dentro da cidade de Fortaleza com os devidos registros nos Orgaos
competentes.

4.8. A Contratada devera adotar todas as praticas necessarias no fornecimento do
item e estar em dia com todas as obrigagdes relacionadas ao comércio destes
produtos, seja da ordem fiscal, financeira, logistica ou sustentavel, ou outra que por
ventura necessitar de acordo com as leis que regem este tipo de transagéo

4.9. A proposta das contratadas deverdo ser redigidas em lingua portuguesa,
datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou
ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante
ou seu representante legal. Devera ainda conter a indicagdo do banco, numero da
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conta e agéncia, para fins de pagamento; R
4.10. Nao havera exigéncia de garantia de execugao para a presente contratagao,
4.11. Declaragao de que atendem aos requisitos de habilitagdo, e o declarante
respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei.
4.12. Sera exigida a apresentacado dos documentos de habilitagdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagao anteceder a de julgamento.
4.13. Serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer
caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado.
4.14. O critério de julgamento das propostas devera ser 0 de MENOR PREGCO POR
LOTE.

5. REQUISITOS LEGAIS:

e O objeto deste Estudo Preliminar se enquadra como fornecimentos continuo,
cabendo a licitagio na forma de Pregdo, na modalidade Eletrénica, por Menor
Preco oferecido, enquadra-se nos termos das seguintes normas legislativas:

e Lein®14.133 de 01 de Abril de 2021 e Decreto Municipal 006 de 19 de Fevereiro
de 2024.

6 - REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO
ORGAO OU ENTIDADE
ﬂ » A contratagdo em questio esta prevista no plano de contratagbes/aquisigbes
de 2024.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE:

_ VL MEDIO |VL MEDIO TOTAL
ITEM DESCRICAO UND | QUANT
UNIT R$ R$
01 |DIESEL S10 LT [117.100] R$ 6,80 R$ 796.280,00
02 |GASOLINA COMUM LT [133.000| R$ 6,90 R$ 917.700,00
03 | GASOLINA ADITIVADA LT | 1.700 R$ 7,00 R$ 11.900,00
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AN
04 |ETANOL HIDRATADO 10% LT | 1.700 R$ 5,30 R$ 6.010,00
VALOR MEDIO TOTAL R$ 1.734.890,00

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUGAO A CONTRATAR:

8.1. Para a elaboragdo deste ETP, visando ao levantamento de mercado com o
escopo de definir o tipo e solugdo a contratar, observou-se que no mercado ofertante
da soiucdo de material de consumo, predominam dois principais tipos de solugdes,

conforme seguem detalhamentos:

Solucdo 1: Aquisicdo de combustiveis e derivados do petroleo através de Pregéo
Eletrdnico.

O pregéo eletrdnico é um tipo de licitagéo realizado completamente online, com o
principal objetivo de

aumentar a competitividade e a transparéncia nas compras publicas. Essa
modalidade, adotada pela Administragao Pablica, usa a tecnologia para tornar o
processo de aquisicdo de bens e servigos mais rapido e moderno. Para participar,
todos os 6rgaos envolvidos, tantc os que promovem quanto os que fornecem,
precisam ter acesso e a infraestrutura necessaria.

e Um dos principais objetivos do pregéo eletronico é oferecer um processo mais agil e
claro para os fornecedores, tornando a negociagdo mais eficiente e reduzindo a
burocracia que frequentemente atrasa a contratagdo de servigos essenciais para a
Administragdo Publica.

Com a utilizagdo dessa modalidade, a Administragdo tende a economizar nas suas
aquisicbes, ndo precisando providenciar grandes éareas para armazenagem de
materiais tendo em vista que o licitante vencedor, ac assinar o Termo de Contrato,
ira comprometer-se a fornecer os materiais pelo prego acordado e no momento em
que for solicitado.

Solugao 2: Adesao a Ata de Registro de Pregos

Por intermédio do Decreto n°. 11.462/2023, que regulamenta os Artigos 82 a 86 da
Lei 14.133/2021 do Sistema de Registro de Pregos, estabelece-se a possibilidade de
a proposta mais vantajosa numa licitagdo ser aproveitada por outros o6rgaos e
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PREFEITURA 7

Ja o atendimento dos pedidos dos 6rgdos meramente usuarios fica na dependéncia

entidades.

de: prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador; indicagdo pelo 6rgao
gerenciador do fornecedor ou prestador de servigo, aceitagio, pelo fornecedor, da
contratacéo pretendida, condicionada esta a ndo gerar prejuizo aos compromissos
assumidos na Ata de Registro de Pre¢os; embora a norma seja silente a respeito,
deverao ser mantidas as mesmas condigées do registro, ressalvadas apenas as
renegociagdes promovidas pelo érgéo gerenciador, que se fizerem necessarias.

O Decreto Federal n° 11.462/2023 trouxe novas barreiras as adesOes a ata de
registro de precos. De largada, os limites para as adesdes foram reduzidos. Na
redacéo original do Decreto Federal n® 7.892/2013, cada aderente podia contratar
100% do registrado na ata e o conjunto das adesfes estava limitado a cinco vezes o
registrado na ata. Agora, com o Decreto Federal n® 11.462/2023, cada aderente
somente pode contratar 50% do registrado na ata e a soma de todas as adesfes
ndo pode ultrapassar o dobro do registrado na ata. Assim, o quantitativo necessario
a suprir as necessidades deste municipio teria que ser preenchide com varias
adesdes a diversas atas o que n&o seria vantajoso.

Solugido 3: Considerar contratagcdes similares feitas por outros érgaos e entidades,
com objetivo de identificar a exigéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades das diversas secretarias do
municipio de Ico.

Andlise e escolha entre as solugdes existentes

Tendo em vista todos os argumentos elencados nos itens acima e visando a
continuidade do servigos da Autarquia, no momento entende-se como formato mais
adequado o apresentado pela Solugdo 1. Ressalta-se que as solugbes foram
apreciadas, ponderando-se os encargos de cada uma delas, assim como 0s
preceitos legais implicitos. A solugéo escolhida atende as determinagdes legais

mostrando-se a opgao mais viavel e econdmica a Instituicao.

9 - ESTIMATIVAS DE PRECOS PARA A CONTRATAGCAO / PREGOS
REFERENCIALS:

9.1. O valor estimado para a contratacdo ¢ de R$ 1.734.880,00 (UM MILHAO

SETECENTOS E TRINTA E QUATRO MIL OITOCENTOS E NOVENTA REAIS.
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10 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

10.1. AQUISICAO DE COMBUSTIVEL NO AMBITO DA CIDADE DE FORTALEZA -
CE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE ICO/CE. A solugdo visa continuar operacionalidade e a eficacia das
atividades das diversas secretarias do municipio de Icd, assegurando a prestagéo
continua e eficiente dos servicos para a populagdo. O prazo de vigéncia da
contratagdo sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado conforme os artigos
105, 106 e 107 da lei 14.133/2021, respeitando a vigéncia maxima de 10 (dez) anos.
Quanto ao quantitativo estimado a ser contratado, s¢ sera pago o que efetivamente

for fornecido.

10.2. Os fornecimentos serio executados conforme discriminado a seguir:

a) A contratada devera fornecer diretamente OS COMBUSTIVEIS E DERIVADOS
DO PETROLEQ imediatamente apés a formalizagdo do contrato, fornecendo de
maneira adequada, dentro dos padrdes de qualidade pertinentes e nas quantidades
solicitadas pela secretaria;

b) O fornecimento serd efetuado de forma parcelada, conforme solicitagao da
secretaria contratante;

¢) A contratada devera prestar todos os esclarecimentos solicitados, obrigando-se a
atender, de imediato, todas as reclamagbes decorrentes da constatagdo de vicios,
defeitos ou incorregdes relativas ao objeto desta especificagéo, bem como a respeito
da qualidade dos COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DO PETROLEO, casos em que a
contratada devera, as suas expensas, realizar corregdes e comprovar a regularidade
e a procedéncia dos itens;

d) A contratada devera emitir e encaminhar & contratante, até o 10° (décimo) dia util
de cada més, a nota fiscal dos produtos fornecidos no periodo anterior, na qual
devera constar as quantidades, o tipo de COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DO
PETROLEOQ, os valores unitarios e totais deduzidos expressos em reais,

e) Os fornecimentos deverdo ser realizados de segunda a sexta-feira, em horario

comercial, em local, data e horario designado pela secretaria contratante.

10.3. Os fornecimentos serio executados conforme discriminado abaixo:
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10.3.1. A contratada deveré fornecer OS COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DO A
PETROLEQ por meio de ordem de compras de forma adequada, dentro dos padroes
de qualidade pertinentes e nas quantidades solicitadas;

10.3.3. O fornecimento sera efetuado de forma parcelada, conforme solicitagao do
das diversas secretarias do municipio de I1c6-CE.

10.4. Os itens serdo recusados nos seguintes casos:

a) Fora do prazo de validade efou proximo ao seu vencimento (quando for o caso};
b) Quantidade maior ou menor que o solicitado;

c¢) Abertos ou que por outra razéo que coloque em duvida sua procedéncia;

d) For detectada presenga de substancias inadequadas para o uso ou diferente da
formula solicitada;

e) For detectado erro quanto ao produto solicitado.

10.5. O fornecimento dos COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DO PETROLEO devera
ser feito pela empresa vencedora do certame, matriz ou filial;

10.6. A contratada devera prestar todos os esclarecimentos solicitados, obrigando-
se a atender, de imediato, todas as reclamagdes decorrentes da constatagio de
vicios, defeitos ou incorregdes relativas ao objeto desta especificagao, bem como a
respeito da qualidade dos itens;

10.7. A contratada devera emitir @ encaminhar a contratante, nota fiscal dos
produtos fornecidos, na qual deverd constar as quantidades, valores e nimero de
contrato e empenho fornecido mediante ordem de servigo/compras, tambem como
as certiddes; Trabalhista, FGTS, Estadual e Federal;

10.8. Os fornecimentos dos COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DO PETROLEO
deverio ser executados com base nos parimetros minimos a seguir

estabelecidos:
40.8.1. Os COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DO PETROLEO deste contrato deverao

atender as especificagbes técnicas exigidas no Termo de Referéncia;
10.8.2. A entrega dos itens solicitados devera ser sempre comunicada na ocasiao,

ao Fiscal efou Gestor do Contrato,
10.9. A contratada devera efetuar a entrega dos COMBUSTIVEIS E DERIVADOS
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DO PETROLEO em dias uteis, conforme calendario do municipio;

10.10. Os COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DO PETROLEO deverao ser fornecidos
de forma parcelada e continua, de acordo com a previsao anual da contratante;
10.11. A contratada devera indicar, para cada item o valor unitario e total no corpo
da nota;

10.12. Quanto ao quantitativo estimado a ser contratado, s6 sera pago o que

efetivamente for entregue.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
11.1. O objeto de que se trata esse Estudo Técnico Preliminar nao é passivel de

parcelamento.

12 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
12.1. O objeto em questao ndo é correlato e nem interdependente.

13. DEMONSTRACAC DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE

13.1. A contratacdo pretendida encontra-se alinhada com o Plano Anual de
Contratagdes de bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagéo e
comunicagdes do Municipio de Icé-Ce.

13.2. A contratacdo possui uma relagdo direta e transversal com os objetivos
estratégicos tracados nos instrumentos de planejamento estratégico e do PPA do
6rgao, pois esta contratagdo possibilta aigumas das agdes que dependem
indiretamente da contratagdo em tela para possibilitar aos agentes publicos o

cumprimento de sua misséo institucional.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

14.1. Os resultados pretendidos com a presente contratagao sao:

141.1 - Em relacdo a eficacia: operagdo continua e eficiente dos veiculos,
garantindo que a frota de veiculos das diversas secretarias de municipio de lcéd
esteja sempre em operagdo, permitindo que as atividades sejam realizadas de
maneira eficiente e sem interrupgdes.
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14.1.2 - Quanto a eficiéncia: melhorar a gestao dos recursos e o planejan;lehfb e

operacional, garantindo que o abastecimento de combustivel seja feito de forma
continua e programada, evitando falhas na execugéo dos servigos.

14.2. Com a aquisicdo de combustiveis e derivados do petrbleo busca-se tambem,
atender ao principio da economicidade, cuja meta é a obten¢éo da melhor relagao
custo-beneficio possivel que uma alocagdo de recursos financeiros, econdmicos e
administrativos possa alcangar, permitinde assim que a aquisi¢do dos produtos seja

realizada de forma rapida, econdmica e sustentavel.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
15.1. Ja existe contratagdo desta natureza no érgédo, ndo sendo necessaria
adequagdo do ambiente organizacional.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO

16.1. A aquisicdo e o uso de combustiveis e derivados do petroleo tém varios
impactos ambientais que podem ser significativos. Esses impactos estao
relacionados tanto a extragdo e produgdo quanto ao consumo desses produtos.
Devera ser recomendado ao licitante vencedor, conforme previsdo neste
instrumento, que a contratada deverd adotar praticas de sustentabilidade na
execucdo dos fornecimentos, conforme orientagbes dos 6rgéaos ambientais nas
esferas federal, estadual € municipal.

16.2. A Contratada devera adotar praticas de SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL,
conforme prevé aas Normas Municipais, Estaduais e Federais, naquilo que couber, €
ainda: Cumprir as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagao Brasileira
de Nomnas Técnicas sobre residuos sélidos.

16.3. Cumprir diretrizes relativas & gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos, obedecendo aos parametros estabelecidos pela Lei n® 12.305/10.

17. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
17.1. Justificativa da Viabilidade:
Declaramos, com base neste estudo, que a contratagdo pleiteada é viavel,

necessaria e adequada ao municipio de lcé-CE.
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17.1.1. Sua viabilidade se configura, dentre os motivos expostos anteriormenié. pelo‘

fato dos produtos pleiteados terem as mesmas caracteristicas do que ja foi
realizado na municipio e obteve éxito.
17.2. Diante das justificativas acima expostas neste documento declaramos viavel a
contratacao.

Ico -CE, 0S_de ps/ov s de 2024

Aprovado por: %/"
FRANCISCO EDUARDO DE FREITAS

SECRETARIO DE EDUCAGCAO MUNICIPAL

a

MARIA MARCIA PORFIRIO
CHEFE DE GABINETE MUNICPAL

NCISCQ EPSON FACO BEZERRA

-

P e

GILDOMAR HERREIRA GONCALVES

SARAH RAQUE BEZER%K

SECRETARIA DE CULTURA

ALEXSANDR LIVEIRA SILVA

SECRETARIO DE ESPORTE E JUVENTUDE

s
ANA LUIZA RIBEIRO DE SENNA SOARES

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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FAGUNDER LQURENCO DE MELO
PROCURAPOR GERAL DO MUNICIPIO
G "‘Jf V: %
DANILO ALENCAR MACIEL
SEC54RETARIO DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADANIA

EFIGENIA MARIA PAIVA MOTA CARRILHO
SUPERINTENDENTE DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE

JOAO NOGUEIRA
SECRETARIO DE DESENVOUVIMENTO E INFRAESTRUTURA

FRANCISCO
CENTRO DE OP

ONDOS SANTOS TEIXEIRA
GOES DE TRANSITO

SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

m&%ﬂ%o ARUJ' i Q}"‘“’Q‘

SECRETARIA DE SAUDE

Rua liidio Sampaio, 2131, Centro, Ic6, Ceara, CEP 63.430-000
CNPJ n.° 07.669.682/0001-79 — Telefone: (88) 3561-1508




