ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAD

SELEGAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA OCUPAR E EXPLORAR ATRAVES DE
PERMISSAO ONEROSA DE USO, PELO PERIODO DE 60 {(SESSENTA) MESES, A
PRESTACAO DE SERVICOS BANCARIOS REFERENTE A CENTRALIZACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO DOS SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS, DE ACORDO COM O TERMO DE
REFERENCIA E OS ANEXOS TECNICOS QUE CONSTAM ESTE PROCESSO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICO/CE.

A contratagdo dos servigos bancarios para a centralizagdo da folha de pagamento dos
servidores ativos, inativos e pensionistas do municipio de lco, Ceara, assim como a
operacionalizagdo de empréstimos cansignados e a instalagdo e exploragao de um posto de
atendimento bancario, caso ndo exista.agencid -dentro do municipio de lcd, Ceard, sendo
necessario para atender a diversas demandas e desafios da administrag&o pablica municipal.
Este processo visa alcangar maior eﬂciéncia operaciona! seguranc;a nas transacbes

A centralizagdo da folha de pagamento dos servidores e funcionarios ativos, inativos e
pensionistas da Admmlstracéo Publica do Municlpio de Icé-tem sido gerida por intermédio de
um contrato wgente cuja conclusdo se aproxima. A necessidade de renovar esta con tratagéo e
motivada pela necessidade de centralizar a folha de pagamento, o que permitira uma gestdo
mais agil e segura-dos recursos financeires destinados ac pagamento dos servidores.

Atuaimente, o processamento da fotha de pagamento segue este padrao de gestio, buscamos
continuar, sempre dando énfase na transpanéncta e aglildade

) a4t

A centralizagao da folha de pagamenw tam wsa wﬂuzrr 0S riscos operacionais e de
seguranga, uma vez que a transferéncia de re sabilidade para uma instituicio financeira
especializada proporcionard maior solidez e protegio contra eventuais fraudes e erros. A
instituicdo bancaria coptratada podera implementar medidas rigorosas de criptografia e
autenticagdo, alinhadas as normas’'de seguranga financeira, para proteger os dados pessoais e
financeiros dos servidores. . -

Além disso, a instalagdo e explorag&o de um posto de atendimento bancario nas dependéncias
do Municipio, caso ndc exista agencia dentro do municipio de Icé. Ceara, visa oferecer um
ponto de atendimento para os servidores, agilizando as operagdes bancarias e melhorando o
suporie prestado a eles. Este posto de atendimento permitira aos servidores resolver questdes
bancarias de forma mais rapida e eficaz, sem a necessidade de se deslocarem para outras
localidades, promovendo economia de tempo e recursos.

Portanto, a necessidade desta contratagao esta fundamentada no interesse publico de ofimizar
a gestdo financeira, garantir a seguranga das transagbes e melhorar a qualidade do
atendimento aos servidores, assegurando uma administracdo pablica mais eficiente e
transparente.

PREFEITURA MUNICIPAL DE I1CO
Rua llidio Sampaio, 2131 - Centro - CEP: 63.430-000 - IcO\CE
CNPJ: 07.669.682/0001 -79 - TEL: (88) 3561-1508



PREFEITVRA 7

2. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

SECRETARIA DE FINANCAS FRANCISCO EDSON FACO BEZERRA

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAQ

A referida contratagfio €& essencial para garaniir que a solugdo escolhida atenda
completamente as nhecessidades da Administrag3o Publica, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observando as leis e regulamentagdes especificas, e estabelecendo padres
minimos de qualidade e desempenho. A seguir, s&o detalhados os requisitos gerais, legais, de
sustentabilidade e especificos da contratagio para a centralizagio da folha de pagamento:

Requisitos Gerais:

- O banco contratante deve possufr experiéncia oon‘%rovada em serviges bancarios similares,
com referéncia de atuagao em entes publloos o

- A solugéo deve garantir alta conf‘ abllldade -] séguranga na gestio das operagtes financeiras,
incluindo criptografia de dades e autanhcaqao mumfatorm

- A capacidade de “atendimento deye ser suficiente p’ara.-._ nciar as demandas de todos os
servidores ativos, inativos e pensionistas do municipio, sem provocar atrasos.

Requisitos Legais:

- A instituigdo bancéaria deve estar de clada e autorizada pele Banco Central do
Brasil para operar todos 08 servigos baneﬁnos objeto da contratacao,

- Deve atender a todas as normas de seguranga e prevengdo de fraudes, conforme exigéncias
do Banco Central e outfas r@utamentaeées pemnentes

- O sumprimento das normas da Lei Geral dé 'gao de Dados (LGPD) é indispensavel.

Requisitos de Sustentabilidade:

- Emprego de tecnologias e praticas que minimizem ¢ consumo de energia e outros recursos
naturais.

- Implementaggo de logistica reversa para desfazimento e reciclagem de eguipamentos
bancarios, quando aplicavel.

- Compatibilidade dos sistemas de gestéo bancaria com iniciativas de sustentabilidade e
respensabilidade socioambiental, conforme normas e regulamentacdes especificas.

Requisitos da Contratagio:
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- O posto de atendimentc deve estar localizado no Municipio de Icé, com mfraesirutura W
acessivel para pessoas com deficiéncia, conforme normas da ABNT. N

- Instalagdo de sistemas de seguranga, incluindo cameras de vigilancia, alarmes e detectores
de metal. Presenga de seguranga ou vigilancia fisica no local.

- Disponibilidade de terminais de autoatendimento, computadores e periféricos modernos e
eficientes.

- Sistema de gerenciamento integrado para operacionalizagéo de transferéncias, pagamentos e
empréstimos consignados.

- Equipe de atendimento qualificada e treinada para realizar operagdes bancarias e suporte
técnico.

- Capacitagéo continua dos funcionarios em atendimento ac cliente e seguranga bancaria.

- Herario de funcionamento compativel com os horarios comerciais.

- Vérios canais de atendimento, inc_l_yindo'preaﬁeﬁcféi;_- tefefdnico e digital.

Para garantir o atendlmenjo ﬁn neceufdhd’ espomﬁcada, s8d0 necessarios os seguintes
requisitos essenciais:

- Experiéncia e licenga do banco dontratante para operar 0s servigos propostos.

- Infraestrutura adequada e acessivel

- Sistema de seguranca eficiente e pmsem;a de wgllancla ﬁsu:a

- Equipamentos modernos e ststana de gemnmameht&mdo

1;’1‘\

- Recursos humanos qualificados mpacitados &
- Varios canais de atendimento e horario de funcionamento adequado.

- Préticas de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental incorporadas.

Esses requisitos sdo cruciais para assegurar uma contratagio eficaz e competitiva,
evitando especificagoes demasiadamente restritivas que possam limitar a participagao
no processo licitatério.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. As movimentagbes financeiras do exercicio de 2024, no contexto da gest4o da folha de
pagamento que haoje conta com 2.721 servidores efetivos, comissionados, contratados,
aposentados e pensionistas, para um total mensal de R$ 6.639.716,43 (seis milhdes,
seiscentos e trinta e nove mil, setecentos e dezesseis reais e quarenta e trés centavos).
4.2- Faixa Salarial.

4.2.1- Servidores Efetivos:

; w.,.i'} ,»\., !"—I‘ LRI “ vy -\»:
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DE RS 1.412,00 .998,99 1.184 644 72
DE R$ 2.000,00 A R$ 3.999,99 415 1.360.471.48
DE R$ 4.000,00 A R$ §.989,99 307 1.879.696,65
ACIMA DE R$ 10.000,00 6 73.381,00

i :-.-.-I‘-.:‘ e ; = . 1.4 - '
DE R$ 1.412,00 AR$ 1.999,99
DE R$ 2.000,00 A R$ 3.999,99 13 31.335,77

DE RS 4.000,00 A RS 9.999,99
ACIMA DE RS 10.000,00

DE R$ 1.412,00 AR$ 1.999,99 3 : 4.633,92

DE R$ 2.000,00 A R$ 3.999 99 R '

DE R$ 4.000,00 AR$ 9.999,99
ACIMA DE R$ 10.000,00

. 4938982 ..

4.2 2- Comissionados:

R0 PR [ VRNENSA
DE R$ 1.412,00 ARS 199,99 290 465.903,26
DE R$ 2.000,00 ARS 3.999,99 . 80 206.902,70
DE R$ 4.000,00 A R$ 9.999,99 14 65.177,90
ACIMA DE R$ 10.000,00 - -

1.412.00

DE RS 2.000,00 A R$ 3.999,99

1
DE R$ 4.000.00 A R$ 9.999,99 1 4.127,25
ACIMA DE RS 10.0000 -

L .- i kE .»-'r"-;r' Sl
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"DE RS 1.412,00 A RS 1.999.99

9.188,70

DE R$ 2.000,00 A R$ 3.899,99

30.816,80

DE R$ 4.000.00 A R$ 9.899.99

4.127,25

_ACIMA DE RS 10.000.00

4.2.3- Coniratados:

DE R$ 1.412,00 ARS$ 1.999,99 1.147.601,18
DE R$ 2.000,00 A RS 3.999,88 40 58.809,78
DE R$ 4.000,00 A R$ 9.999,99 2 12.000,00

"DE RS 1.412,00 A R$ 1.999,99

ACIMADERS 1000000

11.412.00

DE R$ 2.000,00 A R$ 3.999,39

DE R$ 4.000,00 A R$ 9.999,89

ACIMA DE RS 10.000,00

4.2 4- Aposentados:

DE RS 1.412.00 A RS 1.999.99

1.694,40

DE R$ 2.000,00 A RS 3.999,99

6.346,32

DE R$ 4.000,00 A R$ 9.999,89

8.482,10

ACIMA DE RS 10.000.00

4.2.5- Pensionistas:

34 At
‘o
EF VR
DE R$ 1.412,00 AR$ 1.999,99 3 4.236,00
DE R$ 2.000,00 AR$ 3.999,99 2 6.002,44
DE R$ 4.000,00 AR$ 9.999,89 5 31.302,90
ACIMA DE R$ 10.000,00 - -

4.3- As movimentagdes financeiras do exercicio de 2024, no contexto de pagamento mensal de
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1.047 (mil e quarenta e sete) Servidores Terceirizados do Municipic de icd, impertam em R$
2.345.296,00 (dois milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil e duzentos e noventa e seis
reais), que ndo estio inseridos na tabela a cima.

Para o proximo periodo contratual, considerando uma adequagdo ac cenario econdmico atual e
cutras contratacbes realizadas por outros 6rgaos municipais, as quais estao disponiveis para
consultas no Portal de Transparéncia do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) ja
concluidas, serd apresentada uma memoria de célculo no item 7 deste Estudo Técnico
Preliminar, onde se chegard ao valor minime da folha de pagamentc que serd o valor de
refer&ncia da presente licitagao.

Para o levantamenio de mercado referente a contratacdo de servigos bancarios para
centralizacdo da folha de pagamento dos servidores ativos, inativos e pensionistas, bem como
a operacionalizagdo de empréstimo consignado e instalag¢de e exploragdo de posto de
atendimento bancario, caso ndo exista agencia dentro do municipio de 1cd, Ceara, foram
identificadas e analisadas as seguintes soiugdes disponiveis no mercado:

a. CONTRATAGAO DIRETA COM INSTITUIQﬁES BANCARIAS:

- Esta modalidade de contratagéo,"envolve a negociacdo direta com bancos que operam na
reqiado, visando obter propostas persona!:zada que atendam as necessidades especificas da
administracdc municipal. .

- INSTITUICOES ANALISADAS: Bancodb Brasit, Caixa Emnbmica Federal, Bradesco, ltau e
Santander.

- Caso o vencedor do certame licitatario Ao possua agéncia'ou posto de atendimento bancario
no municipio, teré o prazo de 120 dias paﬁﬁsslaiaﬁo e funcionamento da agéncia bancaria no

municlpio.

b. CONTRATAGAO ATRAVES DE TERcEimzw

a

- Nesta alternativa, a prefeltura*cogmu uma RE] e izada em servigos financeiros e
bancarios para gerenciar a centtallzacao da folha de pagamento e demais servicos envolvidos.

Este levantamento de mercado garante que todas as alternativas vidveis foram consideradas
para alcangar uma solugap eﬁcnentee competmva para a cmltzarﬁo da folha de pagamento
do Municipio de Ic6, Ceard: .

c. FORMAS ALTERNATIVAS DE éONTRATAQAO:

- Leasing de Infraestrutura Bancéria: Uma op¢do na qual o municipio aluga a infraestrutura
necessaria (como maguinas e softwares) de um fornecedor especializado, enquanto mantém a
operagao dos servicos bancarios diretamente com uma instituigéo financeira.

- Fornecedores Potenciais: IBM, HP Financial Services e Dell Financial Services.

- Parcerias Publico-Privadas (PPP). Uma solugao na qual 0 municipio e uma empresa privada
formam uma parceria onde a empresa privada & responsavel pelo investimento e pela
operagdo do posto de atendimento bancario, em troca de uma participagdo nos lucros ou
outros beneficios acordados.

- Exemplos de PPP em servigcos bancarios: EDC Partners, Odebrecht TransPort e CCR.
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Avaliando as solugbes disponiveis, conciuiuse que a contratagdo direta car
instituicbes bancarias é a solugdo mais adequada para atender as necessidades
Prefeitura Municipal de Icd, Ceara. Essa modalidade oferece as seguintes vantagens:

- Maior controle € supervisdo direta sobre ¢s servigos prestados.
- Possibilidade de negociar condigbes especificas alinhadas com as demandas municipais.

- Maior seguranca e confiabilidade financeira ao contratar instituicbes ja@ consclidadas e
regulamentadas pelo Banco Central.

- Facilidade na integrag&o dos sistemas bancdrios com os sistemas da prefeitura, garantindo
operagdes mais eficientes e seguras.

- Possibilidade de obten¢fic de melhores condigdes financeiras, como tarifas reduzidas ou
beneficios adicionais para os servidores municipais.

Dessa forma, a contratagéo direta oom um. banco que possua ampla presenga no mercado e
experiéncia na prestacao de servigos bancarios para govemnos e administragdes publicas é
considerada a melhor escolha para garanhr a efi mencla e seguran(;,a dos servigos contratados.

4.1 DA FOLHA DE PAGAMENTO

As mowmentaooes financeiras mtclo de 2024 ‘no contexto da gestdo da folha de
pagamento que hoje conta com 2721 servidores efetivos, comissionados, contratados,
aposentados e pensionistas, para um total mensal de RS 6.839.716 43 (seis milhdes,
seiscentos e frinta e nove mil, setecentas € dezesseis reais e quarenta e trés centavos).

Esse valor reflete o compromlsso da administracso com a manutencéo de um quadro robusto
de funcionarios, distribuide em dbtarsas area *-e’l‘-‘i . contribuindo diretamente para o
desenvolvimento continuo da cidade e a. prestaqﬁe sem@ns a populagao.

Valores e quantidades expressas na tabela exposta anteriormente.

5. DESCRIGAO DA SOLU( @ncomo UM TODO

A solugio proposta para a nontratac&n de servx;.os bancanos para a centralizagdo da folha de
pagamento dos servidores ativos, inativos e pensionistas, a operacionalizagdo de empréstimo
consignado e a instalagdo e expioragdo de um posto de atendimento bancério, case ndo exista
agencia dentro do municipic de lco, Ceard, configura-se como a alternativa mais adequada e
eficaz para atender as necessidades da Administragdo Municipal, conforme os principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

A SOLUGAO INCLUI OS SEGUINTES COMPONENTES:
5.1. CENTRALIZAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO:

- Gestdo unificada da folha de pagamento dos servidores, visande maior eficiéncia,
transparéncia e seguranca.

- Redugao dos riscos operacionais e de seguranga com a transferéncia da gestao para uma
instituigdo financeira especializada.
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5.2. OPERACIONALIZAGAO DE EMPRESTIMOS CONSIGNADOS:

devido ao baixo risco de inadimpléncia.

- Garantia de processos &geis e seguros através da parceria com uma instituicao bancaria
capacitada.

5.3. CONDICOES DE ATENDIMENTO

-O Municipio de Icd e seus servidores serdo clientes da instituicdo financeira a quem for
adjudicada o objeto, sujeitos as regras sobre tarifas bancéarias estabelecidas pela Resolugéo do
Conselho Monetario Nacional n.® 3.919, de 25 de novembro de 2010 ou outras que venham a
substitul-las.

- A ingtituicao financeira vencedora do certame & qual for adjudicada o objeto, a partir da data
definida pelo Conselho Monetario Nacional no inciso U do art. 6° da Resolugéio n.® 3.424 de 21
de dezembro de 2006, ou cutra que venha ser astabelecida, devera dar a opgio aos servidores
publicos municipais que assim desejarem pela “conta corrente’ regulamentada pela resolucao

do Conseiho Monetario Nacionai n. 23 402 de’D6 de

5.4. REDE DE ATENDIMENTO

5.1. - Considerando a atuagéo dos Orgdos. e Er dades da Administragao Publica do Municipio
de Ico, & indispensavel que a insti nanceira CONTRATADA para prestacio de servigos
a que se referem o objeto, pro em até 120 {cento e vinte) dias, caso ainda nao
disponha, a instalaéo e funcionamento, i3 Cidade de Icé-CE, de no minimo 1 (uma) Agéncia
ou Postos de Atendimento Bancario ou.conegpondenm Bancarios, para o atendimento das
demandas provenientes das obrigagbes assumidas.
§.2. - A instituicao financeira devera providenciar em até 120 (cento e vinte dias) no minimo
uma Agéncia ou Posto de Atendlmemapgsﬁwse d & inativos da Administragéo Publica
Municipal, tal entidade devera atender.as demﬁd’é conforio, seguranca e agilidade a
carta de clientes obtidas pelo confrato- om jegh e

5.5JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SQLUGA_O:

A escolha da referida sojt.rgao estd fundame_r}tada em andlises de mercado e nas melhores
praticas observadas en &gtras admmlstm@bes plblicas que adotaram solucdes semelhantes,
demonstrando consideravel sucesse e &fit tacia. A soluclo proposta atende aos objetivos de
economicidade, eficiéncia e seguranga determinados pela Lei n° 14.133/2021, refletindo a
estratégia mais adequada para a gestBo dos pagamentos e servicos bancarios no ambito

municipal.

A escolha do objeto da contratagdo, que abrange a centralizacdo da folha de pagamento, a
operacionalizagéo de empréstimo consignado e a instalagdo de um posto de atendimento
bancario, esta alinhada nfio apenas as necessidades operacionais da administragdo, mas
também as melhores praticas e solugdes vigentes no mercado financeiro. Esta abordagem €
considerada a mais adequada para garantir o pleno atendimento das demandas e expectativas
dos servidores e da administrag&o publica como um todo.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

VALOR MINIMO

DESCRICAQ UNID. | QUANT. VALOR-TOTAL"

UNIT.

SELECAQ DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA OCUPAR E EXPLORAR ATRAVES
DE PERMISSAO ONEROSA DE USO,
PELO PERIODC DE 60 (SESSENTA)
MESES, A PRESTACAO DE SERVICOS
BANCARIOS REFERENTE A
CENTRALIZACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO DOS SERVIDORES ATIVOS
E INATIVOS E PAGAMENTO AOS
FORNECEDORES, DE ACORDO COM O
TERMO DE REFERENCIA E OS ANEXOS
TECNICOS QUE CONSTAM ESTE
PROCESSO PARA PREFEITURA |,
MUNICIPAL DE ICO/CE

::=' &)

VALOR TOTAL R$ 4.000.000,00 (QUATRO MILHOE

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA couTRATAcAo

Portanto, a contratacdo de servigos bancams referentes 4 centralizagdo da folha de
pagamento dos servidores ativos, inativos € penslomstas bem como a operacionalizagdo de
empréstimo consignado e mstalagéo e exploragio de posto de atendimento bancério da
administragio direta, junto 3 Secretaﬂa -ge Fil go Municipio de Icd, Ceara, foi
cuidadosamente calculada para gamnnr que o a valor justo e sustentabilidade
financeira ao longo de sua vigéndia.

7.1 PAGAMENTO AO CONTRATANTE

- O pagamento do valor homg lo_na LicitagcZo, devera ser efetuado, ao CONTRATANTE,
em parcela dnica, no pi‘azo maxjmdﬁe até. 5 (cinco) dias Uteis, contados da data da assinatura
do Termo de CONTRATO, cnedthdo & Conta de titularidade do Municipio, a ser indicada pela
Secretaria Municipal de Administragsio e Finangas(SEFIN).

- Em caso de atraso no pagamento a que se refere o item 9.1, a CONTRATADA devera pagar
ao CONTRATANTE:

- Multa Moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso no
pagamento, até o limite de 8,9% (nove inteiros e nove décimos), correspondente a até 30
(trinta) dias de atraso, calculado sobre o valor confratado, além de sujeitar-se as penalidades
previstas no CONTRATO, na Lei n® 14.133/2021, e demais legislac4o de regéncia.

- Atualizagdo do valor pelo IPCA, ou outro indice que venha a substitui-lo;

- Juros de mora de 12% (doze por cento) ao ano, pro ratadie.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAQ
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e
A Lein® 14.133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas licitacdes éqm—-—g——‘ /
RubficG
ampiiar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do mercado e assegurar\a
viabilidade técnica e econdmica do objeto licitade. No entanto, apds andlise criteriosa, a
decisdo para este processo € pela ndo adogio do parcelamento, conforme detalhado a seguir;

8.1. AVALIACAO DA DIVISIBILIDADE DO OBJETO:

- O objetc da licitagdo, que engloba a centralizagédc da folha de pagamento dos servidores
ativos, inativos e pensionistas, a operacionalizacdo de empréstimo consignado, e a instaiagao
e exploragio de posto de atendimento bancario, caso ndo exista agencia dentro do municipio
de lcd, Ceara, ndo é tecnicamente divisivel sem prejulzos para sua funcionalidade ou para os
resulades pretendidos pela Administrag@o. A integralidade dos servigos & essencial para
garantir a eficiéncia operacional e a coesao dos processos bancérios.

8.2. VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA:

- A divisdo do objeto nZo & técnica nem economicamente vidvel, pois comprometeria a
qualidade e a eficacia dos resultados. Dividir 0s sefvigos poderia resultar em descontinuidade e
ineficiéncia, além de desafios na integragao dos diferentes prestadores de servicos.

8.3. ECONOMIA DE ESCALA:

- Garantir que o parcelamento no réstifte‘em perda de economia de escala & fundamental
No contexto desta contratagfio, a divis#io dos Servigos 2 aria um aumente proporcional dos
custos, superando os beneficios da. divisfio. A contrataggo conjunta permite uma negociagéo
mais vantajosa e a btimizago dos recursos financeiros.

8.4. COMPETITIVIDADE E APRO\%&MEM;?-"DQ MERCADO:

- Embora o parcelamento possa, em teoria, contribuir para uma maior competitividade, no
presente caso, a natureza integraéa_: dos__servicos ; Unico prestador capaz de manejar
i08, #ommidade no atendimento e nas

operagdes bancarias.
8.5. DESCISAO PELO NAo PARCELAIIENTO'

A decisdo pelo nac pamelgmento -3 Justlﬁcada pela anéhse de que a divisdc acarretaria
prejuizos significativos, como a perda de eoonomla de escala e impacto negativo na qualidade
¢ eficiéncia dos servigos prestados.

8.6. ANALISE DO MERCADO:

A andlise do mercado demonstra que a maioria dos bancos com capacidade para atender a
demanda possui expertise em fornecer uma solugao integrada. Isso esta alinhado com as
praticas do setor financeiroc e bancéario, onde a centralizagdo de servicos € comum e
recomendada para assegurar a eficiéncia operacional.

8.7. CONSIDERAGAO DE LOTES:

Nesta contratacdo, a divisdo em lotes n&o se aplica, pois, o escopo dos servigos exige
tratamento unificado para garantir a e ciéncia e eficacia das operagdes bancarias.

8.8. DOCUMENTAGCAOQ E JUSTIFICATIVAS BASEADAS EM DADOS:
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As justificativas para a n&o adogdo do parcelamento foram fundamentadas em da 0”5 Fls
concretos, estudos de viabilidade e andlises técnicas, conforme documentado neste Estu -—Rjgnfc_g—
Técnico Preliminar.

o«

8.9. TRANSPARENCIA E CONFORMIDADE:

Todo o processo de decisdo foi conduzido de maneira transparente, em conformidade com: as
normativas vigentes, e estd devidamente documentado para facilitar a compreens@o & a
fiscalizacio posterior.

Essa analise criteriosa demonstra que a nac adogso do parcelamento é a melhor opgao para
garantr a eficiéncia, economicidade e viabilidade técnica da contratagdc dos servigos
bancarios para o Municipio de Icé, Ceara.

S. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

A presente contratag&o tem por objetivo negociar a prestacio de servigos de centralizagdo da
folha de pagamento dos servidores e funciondrios ativos, inativos e pensionistas da
Administrag&o Publica Direta e Indireta da &eaﬂura icipal de Ic6, Ceara, visando cbter
receita orcamentaria ainda no exqélcm de 2024. Dessa¥orma, dispensa-se a incluso desta
contratagdo no Plano de Contratagic Anual (PCA) '

Quanto ac alinthamento ao planejamem""”"?' Fatégico da Secretaria de Administragdo e
Finangas, a presente contratacio uma gestio fiscal eficiente, garantindo a otimizaco
dos recursos financeiros, a tran .r.na%uas operagles e a seguranga nas fransagdes
financeiras. A centralizagso da folha de pagamento e a instalagio de um posto de atendimento
bancario, caso nao exista agencia dentro. d mgmscrplo de Icod, Ceara, sdo fundamentais para
alcancar esses objetivos, a!mhanﬂo se com as diretrizes estratéglcas da administragdo
municipal. :

Fatores Preponderantes para a Prese \
1. Centralizagio da Folha de Pag

o A centralizaclo esta viﬂculada ao objetivo estratégico de racionalizar
procedxmentog adm|n|strat|vos * reduzir custos operacionais e garantir o
pagamonw ponnml e couato answvidoras mumcspals

2 Operacnonahzagio de Empréshmos Conslgnados

o Esse servigo & essencial para proporcionar facilidades financeiras aos
servidores, oferecendo-lhes condigbes favoraveis de crédito e,
simultaneamente, garantir a seguranga e a previsibilidade para os encargos
financeiros do municipio.

3. Instalagdo e Exploragdc do Posto de Atendimento Bancério:

o A instalagdo de um posto de atendimentc no municipio contribui para a
proximidade entre servicos bancarios essenciais e o corpo administrativo,
facilitando o acesso e a resolutividade de demandas financeiras dos
servidores,

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

Os resultados pretendidos com a contratagdo dos servicos bancarios referentes a centralizacao
da folna de pagamento dos servidores ativos, inativos e pensionistas, bem como a
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operacionalizagdo de empréstimos consignades € a instalagdo e explorag&o de um posto
atendimento bancaric, caso nd8o exista agencia dentrc do municipio de Icéd, Ceard, concentram-..
se em cinco pilares principais:

10.1. EFICIENCIA OPERACIONAL:

- A centralizacio da folha de pagamento dos servidores municipais visa aumentar a eficiéncia
operacional das atividades financeiras, proporcionando um processo mais agil e menos sujeito
a erros. A automatizagdo e integracdo dos servicos bancarios reduzirdo significativamente o
tempo e 0s recursos necessarios para a gestio dos pagamentos, resultando em economia de
tempo e custo para a administrag@o publica.

10.2. SEGURANCA E CONFORMIDADE:

- Com a implementagio de rigorosas medidas de seguranga, conforme exigido pela Lei n®
14.133/2021, e a adaptacio as normativas do Banco Central, serfo garantidcs a protecdo € a
privacidade dos dados financeiros dos servidores. A confratagdo de uma instituigao bancéria
que cumpra plenamente essas exigéncias Iegais assegura a conformidade regulatoria e a
integridade dos processos fi nancelma municlﬁlg *

10.3. ACESSIBILIDADE E ATENDIMENTO AO SERVIDOR:

Ento ﬁ%ﬁﬁﬁ no Municipic de Icé promovera maior
acessibilidade aos sefvigos bancarios para. servidores ativos, inativos e pensionistas. Esse
ponto de atendimento facilitard o aoesso dos sefvidores a servigos financeiros essenciais,
incluindo a operaciﬁnallzagao de empl’éstmos ommlgnados e a realizag8io de outras operagdes
bancérias de rotina, contribuindo para o bem-estar dos mesmos.

- A instalagio de um posfo de atefdi

104 ECONOMICIDADE: -

- A centralizacdo dos servigos bancénos oA lilracsio de uma dnica instituicao
proporcionardo economia de es@!e redu &t inistrativos e melheria na gestao
financeira publica. A andlise de me W que a unificacdo dos servigos
bancarios podera reduzir despesas opafaclonals e aumentar a eficiéncia da alocagdo de

recursos, conforme prg\nsto peta nova Lei de Licitagbes.
§5«

10.5. MELHORIA NA GESTAO FINANGEIRA

- Através da escolha de uma mstitmgéo bancaria qualificada e experiente, busca-se melhorar
a gestao financeira do municipio. A presenga de um sistema integrado de gestac financeira,
aliado a expertise da instituicdo selecionada, garantird maior transparéncia, controle e precisio
na administragdo dos recursos publicos, alinhando-se acs principios da Lei n® 14.133/2021,
como eficiéncia, economicidade e probidade administrativa.

11.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Para assegurar a eficacia da contratacdo dos servigos bancarios referentes a centralizagdo da
folha de pagamento dos servidores ativos, inativos e pensionistas, bem como a
operacionalizagdo de empréstimo consignado e instalagdo e explorac8o de posto de
atendimento bancario, as seguintes providéncias devem ser adotadas:

11.1. APROVAGAO DO PLANEJAMENTO:

-Aprovacéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) pela autoridade competente. Inser¢éo da
contratag&o no Plano de Contratagdes Anual do municipio, se aplicavel.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICO
Rua llidio Sampaio, 2131 - Centro - CEP: 63.430-000 - Ic6\CE
CNPJ: 07.669.682/0001 -79 - TEL: (88) 3561-1508



do posto de atendimento bancério no municipio de Icé-Ce.

- Especificar as normas de acessibilidade e seguranga que deverdo ser cumpridas, conforme
legislacao vigente.

- Definir os sistemas de seguranga a serem implementados, incluinde cameras de vigilancia,
alarmes e presenga de vigilantes.

11.3.Consulta ao Mercado:

- Realizar consultas com instituigbes bancarias que operam na regido para obter cotagdes de
precos e avaliar a viabilidade técnica e econdmica das propostas.

- Efetuar visitas técnicas a postos de atendimento bancério em outros municipios para
benchmarking das methores praticas.

11.4.Elaborag¢ao do Termo de Refgmeia'- STERTER .

- Elaborar o Termo de Referencia detalhado com base no ETP, especificando todas as
condigdes e requisitos da contragtacio. e w

- Submeter o Termo de Referencsa a anélise do setor juridico e de controle interno do
municipio.

11.5.Publicacdo do Edital:

- Preparar e publi(ﬁf' o Edital de Lxc"itaﬁio ha’ modaladwe Pregio Eletrénico com modo de
disputa de maior lance, conforme e:ugldo pela Lein® 14 13312021

L AF %

11.6.Comissdo de Licitacac)'

- Constituir Comissao. &pqcial ﬂe Licitagdo composta por servidores capacitados, conforme
os requisitos da Lei n° 14; 183!2021

g

11.7.Capacitacio de Servidores:

- Promover cursos de capacitagéo e atualizagio para os servidores envolvidos no processo
licitatério e na futura fiscalizagdo e gestdo do contrato.

- Realizar sessé&o publica de abertura das propostas e andlise técnica e financeira das ofertas
apresentadas.

- Criar critérios objetivos de avaliag8o para garantir a selegio da proposta mais vantajosa.
11.8.Homologagao e Adjudicagao:

- Homologar o resultado da licitagao e adjudicar o contrato ao vencedor.
11.9.Assinatura e Formalizagdo do Contrato:

- Assinar e formalizar o contrato, assegurando a inclusdo de clausulas que garantam o
cumprimento dos requisitos legais, técnicos e operacionais.
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- Estabelecer equipe de fiscalizagio para acompanhar a execugdc do contrato e garanti }\%
cumprimento de todas as clausulas definidas. N

11.10. Atendimento as Normas de Transparéncia:

- Publicar todos os atos e documentos relevantes do processo licitatério e de execugdo
contratual no Portal da Transparéncia, ém consonancia com os principios da publicidade e da
transparéncia.

12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGOS:

A andlise para adogéo do sistema de registro de pregos, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021, € um componente essencial da fase preparatéria para a contratagéo. Neste caso
especifico, optou-se pela ndo adoglo do sistema de registro de pregos para a contratacao dos
servicos bancarios referentes a centralizagéo da folha de pagamento dos servidores, bem
como a cperacionalizacdo de empréstimo consignade e instalagsio e exploragao de poste de
atendimento bancario da administragdo direta junto a Secretania de Finangas do Municipio de
lc6, Ceara.

Os principais motivos que fundamentar:a. dectséo de n8o adotar o sistema de registro de
preges nesse processo licitatorio aborﬂados a‘'seguir =

1. Natureza da Contratagdo: EL "

o Qs servigos bancarios em quastao sao altamente especializados e exigem
atendimento personallzmbﬁs necessidades financeiras dos servidores ativos,

inativos e pensionistas. A cenbralizacdo da folha de pagamento, a
opéracionalizacao de empm } consignados e a instalagdo de um posto de
atendimento bancério, caso ndo exista agencia dentro do municipio de Icé,

Ceara, demandam um pnntrato de longo prazo, com a definicdo clara de

. ificas. O registro de pregos, geralmente

te evisiveis, ndo se adequa a esse tipo
de contratagsio onde a continuudadelg“_ gbilidade sdo fundamentais.
2. Confiabilidade e Seguranga: : :

o Devido a lmportanm 8 A s “dos dados financeiros pessoais
envolvidos, é essencial - que 0 servigo bancario seja realizade por uma
instituic&o financeira com Mhlidada e capacidade comprovada, que oferega
a seguranca necessaria para 0s dados dos servidores. O registro de precos
poderia implicar em vanaoao constante de fornecedores, 0 que ndo & desejavel
nesseconfexto. . o

3. Complexidade e mko{

o Os servigos bancarios supracitados envolvem um grau de complexidade e
personalizagcdo que requerem um planejamento € execugdo continuos em
longo prazo. A instituicho bancaria precisa investir em infraestrutura
tecnologica e fisica especlifica para atender 4 demanda da Prefeitura Municipal
de Ico, o que ndo se compatibiliza com a rotatividade permitida pelo sistema de
registro de pre¢os.

4. Economicidade e Eficiéncia:

o A nao adog&o do sistema de registro de precos garante a economicidade e
eficiéncia do processo, uma vez que a administragdo pode negociar
diretamente com a instituigBo financeira, estabelecendo termos e condigdes
que melhor atendam as necessidades dos servidores e a gestao financeira do
municipio. O ciclo de vida completo do contrato pode ser melhor planejado e
executado, resultando em um servico mais eficiente e de melhor custo-
beneficio.
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13. Da Vedagao da Participagac de Empresas na Forma de Consorcic t.
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Conforme disposto no art. 14 da Lei n® 14.133/2021, a participacio de empresas em consércw

¢€ permitida desde que observadas determinadas condigdes. No entanto, no contexto especifico
da contratagdo dos servigos bancérios para 2 centralizag2o da folha de pagamento dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, bem como a operacionalizacdo de empréstimo
consignado e instalagdo e exploragdo de posto de atendimento bancario, a participagdo de
empresas na forma de conséreio sera vedada pelos seguintes motivos:

1. Especializagdo Técnica:

o A natureza dos servigos bancarios requer alta especializagdo técnica e
operaciona!, sendo preferivel a contratagdo de instifuicbes gue possam
oferecer, de maneira individual, a totalidade do escopo proposto. A
fragmentacdo dos servicos em um consorcio poderia comprometer a eficécia e
a continuidade da prestagao dos servigos.

2. Seguranca e Confiabilidade:

o Os servicos bancarios envolvem ¢ manuseio de informagdes financeiras
sensiveis dos servidores ativos. inatives e pensionistas, além da
cperacionalizag@io de empréstimos consignados. A concentraco de
responsabilidades em uma unica entidade financeira facilita o estabelecimento
e o monitoramento de protocolos de seguranca rigorosos, conformes as
normativas do Banco Central do Brasil e Lei Geral de Protegao de Dados (Lei
n® 13.709/2018). : -

3. Unidade de Gestdo: *

o A centrahzagao dos semqos bam:énos em uma unica instituicAo permite uma
gestdo mais eficiente e integrada, evitando dificuldades na coordenagéo e na
responsabilidade compwhlhada que um corisdrcio de empresas poderia gerar.

4. Riscos Contratuais: -

o A contratagdo de um- .consércio pode ampliar os riscos contratuais,
especigimente no que ‘gdiz. respeito & responsabilidade solidaria entre os
consorciados € a execucaa contratual. Conforme o art. 18, inciso X da Lei n°
14.133/2021, a andlise dos risco deve ser um componente essencial do

nte optar por um modelo gue

minimiza potencigis
5. Tempo e Custos:

o A coordenagdo de um nonsérclo pode demandar mais tempo e recursos
administrativos, . .impactande negativamente o cronograma e o custo final da
contratagéo. A, ssmpllflcac;ao do processc com um Unico fornecedor tende a
resultar ‘em fnaior economicidade ¢ eficiéncia, conforme os principios
estabelecidos no an. 5“ da Let n° 14, 133!2021

Portanto, com base nos fatores apresentados. a vedagéo da participac;éo de empresas na
forma de consorcio & justificavel e alinhada ao interesse publico, visando a obten¢do de um
servigo bancario de qualidade, seguro € eficiente para 0 Municipio de Ic6, Ceara

14. Possiveis Impactos Ambientais e Respectivas Medidas Mitigadoras

A contratagao dos servicos bancarios € a instalagdo de um posto de atendimento bancario no
Municipio de Icé, Ceara, podem gerar alguns impactos ambientais. £ importante identificar
esses impactos e estabelecer medidas mitigadoras para minimiza-los, garantindo que a
contratagcao seja sustentavel e alinhada as normas ambientais.

Possiveis Impactos Ambientais:

1. Consumo de Energia:
o A operagdo dos terminais de autoatendimentc, computadores e outros
equipamentos eletrdnicos no posto de atendimento bancario consome energia
elétrica.
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2. Geracdo de Residuos Eletronicos:
o A substituicho e manutengio de equipamentos eletrénicos podem ge
residuos, como componentes e dispositivos obsoletos.
3. Usode Papel
¢ A impressdc de documentos e recibos pode resultar em um aumento no
consumo de papel.
4. Impacto na infraestrutura:
o A instalagdo do poste de atendimento bancaric pode exigir alteragdes na
infraestrutura existente, potencialmente impactando o meio ambiente.

Medidas Mitigadoras:

1. Eficiéncia Energética:

o Implementar tecnologias e praticas que minimizem o consumo de energia,
como o uso de equipamentos eletrdnicos eficientes e sistemas de
gerenciamento de energia.

2. Gestao de Residuos Eletronicos:

o Estabelecer um programa de logistica reversa para a coleta e reciciagem de
residuos eletrénicos, garantlndo o descarte adequado e a reutilizagcdo de
componentes. : .

3. Redugdo do Uso de Papefl

o Promover o uso de sistemas eletrBnicos” para a gestdo de documentos e
incentivar a3 emlssao de ibos. digitais, reduzindo a necessidade de
impressao. X LR S

4. Infraestrutura Sustentével: R R

o Projetar a infraestrutura do -posto de atendimento bancaric de forma
sugientavel, utilizando materiais ecolégicos e técnicas de construgdo gque
minimizem o impacta ._anibientat__.

Essas medidas s3o essenciais mmnﬁr que a oontmﬁgéo dos servicos bancérios seja
realizada de maneira ambientaimente responsavel, contribuindo para a sustentabilidade e o
bem-estar da comunidade de lc6, Cearé.

JDADE E RAZOABILIDADE DA

15. POSICIONAMENTO coucl.uswo SOBR
CONTRATACAO :

Apés a andlise detalhada das necessudades apresentadas requisitos da contratacéo,
levantamento de mercado e estimativas de custos, posicionamo-nos favoravelmente quanto 2
viabilidade e razoabilidade. da contratac.ao dos servigos bancarios referentes a centralizagao da
folha de pagamento dos servidores ativos, inativos e pensionistas, a operacionalizagdo de
empréstimo consignado € a instalaglio e exploragio de posto de atendimente bancério junto a
Secretaria de Financ¢as do Municipio de cé, Ceara.

Esta contratagdo esta alinhada aos objetivos de eficiéncia operacional, seguran¢a,
acessibilidade, economicidade e melhoria na gestao financeira da administragdo municipal. Os
beneficios esperados incluem maior transparéncia, redugdo de custos operacionais,
incremento de receita, melhor atendimento aos servidores &€ um sistema financeirc mais
robusto e seguro.

Principais Fundamentos:

1. Adequacido ao Interesse Publico:

o A centralizagéo da folha de pagamento e a disponibilizagdo de um posto de
atendimento bancario tém como objetivo principal oferecer maior seguranca e
eficiéncia nc manejo dos recursos publicos € no atendimento acs servidores,
em consonancia com o interesse pulblico conforme previsto no art. 5° da Lei n®
14.133/2021.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica:
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o O levantamento de mercado e a andlise das solugdes disponivei :i__\ﬂ___ﬁ
evidenciaram que ha instituigdes bancéarias capacitadas para prestar os Rudrics
servigos solicitados, com infraestrutura adequada e custos compativeis com os -
praticados no mercado, atendendo ao previsto nos §§ 1° e 3° do art. 23 da Lej
n® t4.133/2021.

3. Seguranga e Confiabilidade:

o Considerando a sensibilidade dos dades financeiros dos servidores, a
contratagdo inclui requisitos rigercsos de seguranga e confiabilidade, o que é
essencial para proteger informagdes pessoais e financeiras, em conformidade
com o0s principios da probidade administrativa e seguranca juridica, conforme
art. 5° da Lein® 14.133/2021.

4. Adequagdo ao Regime Legal:

o A contratagio observou todos os critérios e requisitos legais estabelecidos pela
Lei n® 14.133/2021, incluindo a analise de riscos, os modos de disputa e a
definicao do critério de julgamento mais adequado para assegurar a proposta
mais vantajosa & Administragdo Publica, conforme os artigos 18, 23 e 28 da
referida lei.

5. Impacto Financeiro Positivo:

o A centralizacfo e a otimizagio dos servigos bancérios sdo projetadas para
gerar economia para a administragdo municipal e proporcionar melhores
condigdes para os- servidores, o gue contribui para a economicidade e a
eficiéncia na gestde pablica, conforme previstos no art. 11, incisos | e lit, da Lei
n°®14.133/2021.

Ic6-CE,___ /12024
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