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PARECER JURIDICO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2023-CR - ADESAO DE ATA DE SISTEMA DE REGISTRO

DE PRECO “CARONA”
INTERESSADOS: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA, SECRETARIA
DE SAUDE, SECRETARIA DE EDUCACAO E SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL,
SEC. DE ADMINISTRACAO E FINANCAS.

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR ADESAQ DE ATA DE REGISTRO
N° ©02/2023-CR, originada do Pregdao Eletrdnico/Registro
de Precos n? 16.06.02/2023, gerenclada pela Prefeitura
Municipal de Jaguaribe. SITUACAO QUE ENQUADRA NO
PERMISSIVO LEGAL DA LEI No 8.666/93, LEI 10.520/82 E
DECRETO N° 7.892/13 E A NECESSIDADE DE EMISSAO DE
PARECER JURIDICO NOS TERMOS DO INCISO VI DO ART.38 DA
LEL 8.666/93. OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA
E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS E HARDWARES, INSTALACAO, E MANUTENCAO DE
PLATAFORMA  INTEGRADA DE SUPORTE OPERACIONAL PARA
TELEMETRIA E CONTROLE EXTERNO DE VEICULOS VIA SATELITE
POR  GPS/GSM/GPRS/EDGE, E GERENCIAMENTO E CONTROLE
INFORMATIZADO DA FROTA, COM USO DE TECNOLOGIA QRCODE 0OU
SENSOR DE APROXIMACAO, COMO MEIO DE INTERMEDIACAO DO
PAGAMENTO PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA,
ETANOL E DIESEL), BEM COMO DE PECAS E SERVICOS DE
MANUTENCAO  PREVENTIVA E CORRETIVA, LAVAGEM  E
BORRACHARIA, EM REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS DA
CONTRATADA, JUNTO AS SECRETARIAS DO MUNICTPIO DE ICO-CE.

RELATORIO:

notadamente sobre os aderentes 3s atas posteriormente a sua licitacdo, os
denominados "caronas”, ganhando, tal demanda, relevante destaque dado o fato
de, por for¢a do contido no inciso VI do art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, compete as assessorias juridicas aprovarem as minutas de edital
e demais anexos decorrentes das licitacdes e contratacdes dos entes publicos.

E o relatorio.

Passo ao exame da questio.

OBJETO DE ANALISE:

De inicio, cumpre registrar qué 0 exame realizado neste parecer
se restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou n3o de se
efetuar a adesdo da ata de registro de precos pretendida, estando excluidos
quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ou discriciondrio, cuja
avaliacdo ndo compete a esta Assessoria.
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Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma X )
documentos constantes dos autos concernentes ao processo licitatério Cuja ata
se pretende aderir, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade: das
informa¢cdes e documentos da administracdo plblica.

Esse esclarecimento € necessario porque o parecer juridico,
conforme orientacdo da melhor doutrindria e da jurisprudéncia, é ato de
natureza meramente opinativa nado vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo
que lhe parecer mals oportuna e conveniente.

ANALISE JURIDICA E PARECER

Isso posto, é necessario, primeiramente, definir o Sistema de
Registro de Precos, previsto pela Lei n° 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto
n° 7.892/13.

Leli n® 8.666/93:;

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificac¢des técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicdes de manutencao,
assisténcia técnica e garantias oferecidas;

I1 - ser processadas através de sistema de registro de
pre¢os; (...)

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa
de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente
para orientacdo da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas
as seguintes condic¢des:

I - selecao feita mediante concorréncia;

II - estipulagao prévia do sistema de controle e atualizacido
dos pre¢os registrados;

111 - validade do registro nao superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administragdo a firmar as contrata¢des que deles poderio
advir, ficando-lhe facultada a utilizac3o de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as 1licitacbes, sendo
assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em
igualdade de condig¢des, (grifo aposto).

Decreto n® 7.892/13:

Art. 12 As contratacbes de servicos e a aquisicdo de bens,
quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos - SRP,
no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerio
ao disposto neste Decreto.
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Art. 22 Para os efeitos deste Decreto s3o addhed:
seguintes definicdes: .

I - Sistema de Registro de Precos - conjunto  de
procedimentos para registro formal de precos relativos 3
prestacao de servicos e aquisicio de bens, para contratacdes
futuras;

11 - ata de registro de precos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacao, em que se registram os precos, fornecedores,
Orgaos participantes e condicdes a serem praticadas,
contforme as disposicdes contidas no instrumento convocatério
e propostas apresentadas;

IIT - orgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administracao
publica federal responsdvel pela condugcdo do conjunto de
procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata
de registro de precos dele decorrente;

IV - orgao participante - 6rgdo ou entidade da administracdo
publica federal que participa dos procedimentos iniciais do
Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro de
precos; e

V. - Orgdo nado participante - O6rgao ou entidade da
administracdo publica que, ndo tendo participado dos
procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos
desta norma, faz adesdo 3 ata de registro de precos.

Inegaveis sdo as vantagens dos registros de precos as aquisicdes
da Administracdo Publica, mormente o fato de que o planejamento é principio da
Administracdo Publica, expresso no inciso I do art. 6° do Decreto-lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1.967, sendo, extremamente valorizada, como pratica de
Sua concrecdo, que a Administracdo utilize para suas contratac¢fes, o sistema de
registro de pre¢os. Bem assim na Doutrina abalizada sobre as vantagens da
adocao do sistema de registro de pre¢os:

A existéncia do registro de precos n3o pode impor a
realizacdo de compras inadequadas. Por ocasiao de cada
contratacdo, o agente estatal devera verificar se o produto
© 0 preco constantes do registro sio satisfatérios. Se nio
forem deverd realizar licitacdo especifica. Se forem,
realizard as aquisi¢Ses sem maior burocracia (...) (JUSTEN
FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 3~ edicdo
Sao Paulo- Saraiva, 2008, p. 417 (grifo aposto)

O Proprio Tribunal de Contas da Unido incentiva o seu uso, a fim
de combater o fracionamento das despesas:

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado
pelo art. 23, § 2° da Lei n° 8.666/1993, utilizar-se, na
aquisicao de bens, do sistema de registro de precos de que
tratam o inciso II. e §§ 1° e 4° do art. 15 da citada Lei,
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regulamentado 'pelo Decreto n° 2.743 de 21.8.1§*;
aposto Decisao 472/1999 Plenario).

Tambem do Manual de Licitaces e Contratos do TCU - 32 edicdo
assim retira-se recomendacso:
As compras, sempre que possivel, deverdo:
- atender ao principio da padronizacao;
- ser processadas através de sistema de registro de precos

(...)

Também a Advocacia-Geral da Unido reconhece uma das grandes
vantagens da adocdo do sistema de registro de precos, a saber, 3 dispensa de
comprovagao de dotacdo orcamentaria por ocasiao da abertura de sua fase
externa, sendo, previamente 3 eventual assinatura do contrato administrativo
decorrente da ata registrada. A proposito vejamos:

"NA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICACAO DA
DOTACAO ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA
DO CONTRATO." (Orientacdo Normativa n. 20, de 91 de abril de
2009).

Ocorre que, do procedimento licitatério que origina a futura ata
de registro de pre¢os, regras deverdo ser observadas, como em qualquer certame
de licitacdo, a saber, do Decreto n° 7.892/13:

Art. 92 0 edital de licitag¢do para registro de precos
observard o disposto nas Leis ne 8.666, de 1993, e no
10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

I - a especificacdo ou descricio do objeto, que explicitara
0 conjunto de elementos necessirios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para a caracterizacao do bem ou
servi¢o, inclusive definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas:

ITI - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo d6rgao
gerenciador e ¢6rgdos participantes:

I1II - estimativa de quantidades a serem adquiridas por
orgaos nao participantes, observado o disposto no § 4¢ do
art. 22, no caso de o Orgao gerenciador admitir adesoes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item,
No caso de bens;

V. - condi¢bes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servicos, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;
VI - prazo de validade do registro de preco, observado o
disposto no caput do art. 12; VII - oOrgdos e entidades
participantes do registro de preco;
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quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicgdes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

XI - realizacdao periddica de pesquisa de mercado para
comprovacao da vantajosidade. § 12 O edital podera admitir,
como critério de julgamento, o menor preco aferido pela
oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no
mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 22 Quando o edital previr o fornecimento de bens ou
prestacao de servicos em locais diferentes, é facultada a
exigéncia de apresentacio de proposta diferenciada por
regiao, de modo que aos precos sejam acrescidos custos
variaveis por regijo.

§ 32 A estimativa a que se refere o inciso IIT do caput nao
sera considerada para fins de qualificacao técnica e
qualificacao econbmica financeira na habilitacao do
licitante,

Também, os principios licitatérios, insculpidos no art. 3° da Lei
n® 8 666/93 com a redacdo conferida pela Medida Proviséria de n° 495, de 2010,
decorrentes dos préprios principios da Administracdo Pdblica Constantes do
caput art. 37 da Constituicdo Federal, deverdo ser observados no procedimento
do sistema de registro de precos, a saber:

Art. 32 A licitacdo destina-se 3 garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mals vantajosa para a administracdo e a promocio do
desenvolvimento nacional, e serj processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, de impessoalidade, da moralidade, da igualdade
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Isso posto, o sistema de registro de prec¢os devera ser fomentado
pela Administracdo Publica, a fim de aprimorar o planejamento na &rea de
compras dos orgdos e entidades publicos. Entretanto, questdo que vem suscitando
muita duvida em alguns 6rgios requisitantes, é sobre o limite que se deve
entender da legislagdo para os orgdos e entidades que aderirem as referidas
atas de registro de precos (ndo-participantes do edital originario), os
conhecidos “caronas”. A propria adesdo 3 ata origindria de registro de precos é

admitida pelo Decreto 7.892/13, alterado pelo Decreto n® 9.488, de 30 de agosto
de 2018, a saber:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de precos, durante sua vigéncia podera ser
utilizada por qualquer orgdo ou entidade da administracao
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publica federal que n3o tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do Orgao gerenciador.

§1° Os oOrgdos e entidades que nao participaram do registro
de prec¢os, quando desejarem fazer uso da ata de registro,
deverdo consultar o o6rgdao gerenciador da ata para
manifestacdo sobre a possibilidade de ades3io.

§2° Caberd ao fornecedor beneficiirio da ata de registro de
precos, observadas as condicdes nela estabelecidas, optar
pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo,
desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o orgao gerenciador e
orgdos participantes.

§ 32 As aquisicdes ou as contratacdes adicionais de que
trata este artigo ndo poderao exceder, por orgao ou
entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatério e registrados na ata de registro
de precos para o 6érgio gerenciador e para os orgaos
participantes.

§ 42 0 instrumento convocatério prevera que o quantitativo
decorrente das adesdes 3 ata de registro de precos nio
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o

o~

orgaoc gerenciador e para 0s orgaos participantes,

Como se vé, é possivel a aquisicao de produtos ou prestag¢do de
servi¢os por meio de adesio a ata de registro de preco decorrente de licitacao
realizada por outro ente publico, sendo necessiria apenas a anuéencia do érgdo
gerenciador,

validade do Sistema de Registro de Precos e consequentemente o sistema de
adesao a ata de registro de Precos, comumente denominado de “carona”, segundo
ensinamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, consistem na desnecessidade de
repeticao de um processo oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro
de uma proposta mais vantajosa para a aquisicdo de bens ou prestacdo de
servicos de que se necessita.

Além disso, quando o carona adere uma determinada Ata de Registro
de Precos, em vigor, normalmente ja tem do 6rg3o gerenciador - orgao que
realizou a licita¢3o para o Sistema de Registro de Precos - informacodes
adequadas sobre o desempenho do contratado na execucdo do ajuste, reduzindo o
risco de uma prestacdo de servicos deficiente ou inadequada.

Na presente situacdo, observa-se que através de comunicacdo
oficial, a SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO, SECRETARIA DE
SAUDE, SECRETARIA DE EDUCACAO, SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL, do
Municipio consulta a possibilidade de adesdao a ata de registro de preco em
epigrafe e manifesta interesse na aquisicao dos produtos descritos naquele. Em
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resposta ao oficio as Secretarias de Infraestrutura e Desenvolvimento Jrbano,
Secretaria de Salde, Secretaria de Educacdo, Secretaria do trabalho e
Assisténcia social, Sec. De Administracdo e Finan¢as do Municipio de ICO,
encaminha sua autorizacdo/concordancia, por meio do oficio de cdépia da ata de
registro de preco, e demais documentos pertinente, manifestando, ao final, pela
concordancia com a adesdo da ata pretendida. Bem como manifestacdo do detentor
do registro de precos empresa: 7SERV GESTAQO DE BENEFICIOS EIRELI, inscrito no
CNPJ: 13.858.769/0001-97.

Deste modo, observa que os procedimentos legais foram
adequadamente adotados, nada impede a adesdoc da ata de registro de preco em
questao.

A esse respeito, j& se manifestou o TCU, mediante o0 Acdrdio n°
1.487/07 - Plenario, acerca do abuso que determinados procedimentos de “carona”
1limitada podem causar, com o prejuizo dos principios da Administra¢do Publica,
a saber:

Entendo, na mesma linha defendida pelo Ministério Pilblico, que
0 Decreto n° 7.892/13 nio se mostra incompativel com a Lei n°
8.666/93 no que tange 3 utilizacdo do registro cie precos
tanto para servigos como para compras. Ademais, o art. 11 da
Lel n° 10.520/02 admite a utiliza¢do do sistema de registro de
precos previsto no art. 15 da Lei de Licitacdes nas
contratacdes de bens e servicos comuns. O parecer do Parquet
1lustra esse ponto com abalizada doutrina que interpreta o
sistema normativo de modo a demonstrar a compatibilidade entre
0 registro de precos e os contratos de prestacao de servicos,
consoante transcrito no Relatério que antecede este Voto.

Ademais, lembra o ilustre Procurador que em diversos julgados o
Tribunal expediu determinacdes/recomendacées com a finalidade de estimular 2
utilizacdo da sistematica de registro de precos por parte dos orgdos da
Administracdo Publica.

Diferente é a situac3o da ades3o llimitada a atas por parte de
outros orgaos. Quanto a essa possibilidade ndo regulamentada pelo Decreto
7.892/13, comungo o entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico que
essa fragilidade do sistema afronta os principios da competicio e da igualdade
de condicdes entre os licitantes.

Diante do exposto, entende-se como adequado o0s procedimentos
administrativos adotados para a adesao da ata de registro de preco em epigrafe,
pois, condizente com os preceitos legais estabelecidos pelo disposto art. 15, §
32 da Lei n¢ 8.666/93, e Decreto n® 7.892, de 23 de Janeiro de 2013, desse modo
esta Assessoria manifesta pela possibilidade juridica de ades3o da ata,
deixando registrada a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade é de competéncia
exclusiva do gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade ou n3o
da pretendida adesio.
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Assim posto e analisando o procedimento administrativo, somos

favordveis a Homologacdo. Encaminha-se ao setor competente para as devidas
providencias.

E o relatério e o Parecer. S. M. 3J.

ICO/CE, 12 de dezembro de 2023.

Daniel dos ﬁantos Lima Oliveira

Procurador Assistente
OAB-CE 26.360
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