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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (URNAS MORTUARIAS E SERVICbS
FUNERARIOS)

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (LEI 14.133, ART. 18 §1°
iNCISO - 1)

Os direitos sociais sado direitos minimos que visam resguardar a
sociedade e reduzir as vulnerabilidades sociais. No Brasil, estdo previstos no artigo
6° da Constituicdo Federal de 1988, e incluem dentre outros a assisténcia aos
desamparados.

A Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social tem por obrigacao legal o
cumprime o da Lei n°12.435, DE 6 DE JULHO DE 2011, que altera a Lei n° 8.742,
de 7 dr dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social.
Agsim, em seu artigo 22 esta descrito que “Entendem-se por beneficios eventuais as
provisdes suplementares e provisérias que integram organicamente as garantias do
Suas e sao prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacées de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica”.

Em vista disso, o municipio ainda tem em seu quadro social uma elevada
situacdo de hipossuficiéncia financeira, com familias que dependem de assisténcia
do estado. Dentre as situagdes que requerem a intervengao estatal na resolugédo de
problemas das familias pobres ha os casos de impossibilidade de sepultamento dos
entes queridos pelos familiares.

.Outrossim, as familias que perdem seus membros em primeiro e segundo
grau, quando em situacdo de vulnerabilidade social, ndo detém de planos funerarios
ou quaisquér condigdes financeiras de arcar com os custos do sepultamento, servigo
funerario e urna mortuaria.

Tal problema acarreta em danos a dignidade da pessoa morta, que é
prbtegida pela lei brasileira, a qual valoriza a manutencdo do direito de
personalidade do falecido. O corpo e a memoria do morto devem receber o mesmo
respeito que a pessoa viva recebia.

Outrossim, o Caddigo Civil atribui legitimidade juridica aos parentes
sucessiveis para requererem as medidas necessarias em defesa dos bens da
personalidade do morto. Sao eles: Cénjuge sobrevivente, Descendentes,
Ascendentes, Colaterais até o quarto grau. Desta feita, a SETAS encontra-se com a

problematica de fornecimento do direito de assisténcia funeral a populagao pobre.
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DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGCOES ANUAL - PCA (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - 1I)

A contratacdo encontra-se no Plano de Contratacdo Anual — PCA do ano
de 2025, registradas nos DFD n° 24.01.08.42D-380 e 24.08.19.D87-26; e na Lei
Orcamentaria Anual — LOA de 2025 além do planejamento interno do orgéao

contratante.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - 1lI)

Para a devida contratacdo, a empresa necessita possuir mao de obra
capacitada e qualificada, em quantidade necessaria, para o desempenho eficiente
dos servigos prestados. Das obrigagbes e responsabilidade da empresa
especializada contratada constam:

B A mesma fornecera o(s) objeto(s) de acordo com as especificagoes e
quantitativos em conformidade com as condigbes deste instrumento, obrigando-se a
substituir aquele(s) ndo achado(s) conforme(s) pela contratante.

® A contratada devera dispor de um sistema de atendimento 24 (vinte e quatro)
horas por dia, durante 7 (sete) dias da semana.

. Devera a contratada utilizar carros funerarios que estejam dentro da lei e das
normas da vigilancia sanitaria.

° Pagar todos os tributos que, direta ou indiretamente, incidam sobre o
fornecimento do(s) objeto(s), inclusive as contribuicbes previdenciarias, fiscais e
parafiscais, FGTS, PIS, emolumentos, seguros de acidentes de trabalho, etc.,
ficando excluida qualquer solidariedade da contratante por eventuais autuagdes
administrativas e/ou judiciais uma vez que a inadimpléncia da contratada, com
referéncia as suas obrigagdes, nao se transfere a contratante.

® Arcar com eventuais prejuizos causados a contratante e/ou terceiros,
provocados por ineficiéncia ou irregularidade cometida por seus empregados ou
prepostos envolvidos na execugdo do contrato que ndo terdo nenhum vinculo
empregaticio com a administragao.

. Manter durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagédo
exigidas na licitagdo.

. Fornecer o objeto obedecendo as quantidades requisitadas, qualidade,
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horarios, prazos e locais estabelecidos para a entrega.

® A garantia consiste na prestagdo pela empresa, de todas as obrigagdes
previstas na Lei n° 8.078, de 11/09/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor - e
alteracdes subsequentes.

. A empresa fornecedora dos produtos sera responsavel pela substituicao,
troca ou reposicdo dos itens, que porventura entregues danificados, fora do periodo
de validade ou ndo compativeis com as especificagdes do Termo.

@ Na substituico de produtos defeituosos, a reposigdo sera por outro com
especificagbes técnicas iguais, ou superiores com aprovagéo previa da Contratante,
sem custo adicional para a Contratante.

° O objeto da presente licitagdo sera entregue a familia do falecido, de forma
imediata, mediante pedido expedido pela Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e Cidadania do Municipio.

. O Fornecimento dos produtos sera realizado de forma parcelada de acordo
com as necessidades, e solicitagdo da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Cidadania, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme as condigdes estabelecidas

no Termo de Referéncia.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (LEI 14.133, ART.
18 §1° INCISO - IV)

MEMORIA DE CALCULO DAS LIQUIDACOES

ANO VALOR LIQUIDADO |
2022 R$ 45.275,00 |
2023 |  R$7295000
2024 R$ 120.653,00

VALOR TOTAL TRIENIO ~ R$238.878,00

VALOR MEDIO ANUAL (2021-2024) | R$ 79.626,00

*OBS.: Seguem anexos os relatorios de quuidagéesf

Abaixo seguem os quantitativos em graficos para melhor compreensao
dos dados de concessdo de beneficio eventual de urnas e servigos funerarios para
este 6rgao no periodo de 2022 - 2024, referentes a quantidade, valor unitario e total

com as respectivas consideragdes apresentadas pela elaboragdo deste ETP.
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GRAFICO 1: Quantitativo de Urnas e Servicos (Periodo 2021 — 2024)
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® URNAS = SERVICO

Fonte: Elaboragao do ETP (2024).

Os quantitativos de liquidagbes de urnas e servigos funerarios se
mostraram com diferentes tendéncias de variagbes, em que as urnas nos dois
primeiros anos de analise apresentaram leve diminuigdo e uma alta de mais de 75%.

GRAFICO 2: Valor Unitario de cada Kit de Natalidade 2021 - 2024
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Fonte: Elaboracédo do ETP (2024).

Com base nos dados do triénio 2022 - 2024, os valores permaneceram-se
inalterados nos dois Ultimos anos, haja vista a vinculagdo a uma ata de registro de

precos. Apenas no ano inicial 2022, que os valores das urnas eram 36% menor do
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que 0s anos seguintes e o servigo era cerca de 31% menor em relagdo aos anos

seguintes.
GRAFICO 3: Valor Total liquidado 2022 - 2024
R$140.000,00 R$120.653,00
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Fonte: Elaboracdo do ETP (2024).

Os aumentos nos triénios referem-se a elevagdo do valor do primeiro para
o segundo ano, conforme observado no grafico - 2, para o servigo e a urna, além de
maior concessao de beneficios eventuais para a populagao pobre. Assim, com base
nesses crescimentos a SETAS compreende que os valores a serem contratados
devem ser majorados, a fim de que consiga atender a demanda, com seguranga
suficiente para novos casos e maiores quantidades em relagao aos anos anteriores
compreendidos entre 2022 — 2024.

Outrossim, com base nos quantitativos apresentados, estima se
despender cerca de R$ 100.245,00 (Cem mil duzentos e quarenta e cinco reais) de
servigos funerarios conforme DFD n° 24.08.19.d87-26 e mais R$ 163.360,00 (Cento
e sessenta e trés mil trezentos e sessenta reais) em aquisi¢oes de urnas conforme
DFD n° 24.01.08.42D-380. Assim, a autoria de elaboragao deste ETP entende que o
quantitativo de servigos e quantitativos abaixo descritos atendem a necessidade da

secretaria para o periodo de 12 meses.

ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO
[ :

x . \ V. V.
LOTE | ITEM DESCRICAO - UND QTD
i UNIT | TOTAL

17 | 01 [URNA MORTUARIA DO TIPO |
PADRAO  SIMPLES SEM UND 40 - -
ESTAMPA, COM VISOR, COM ‘
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ALCA DURA, VIRA COM
FORRO INTERNO EM TNT
BRANCO, TAMANHO |
ADOLESCENTE. |

—

02

URNA MORTUARIA DO TIPO
PADRAO  SIMPLES  SEM
ESTAMPA, UNIDADE COM
VISOR, COM ALGA DURA, |
VIRA COM FORRO INTERNO |
EM TNT BRANCO, TAMANHO
INFANTIL.

UND 40 -

03

URNA MORTUARIA DO TIPO
PADRAO SIMPLES SEM
ESTAMPA, COM VISOR, COM
ALCA DURA, VIRA COM
FORRO INTERNO EM TNT
BRANCO. TAMANHO ADULTO

UND 120 -

01

SERVICO FUNERARIO COM
PREPARACAO DE CORPO,
COM ORNAMENTAGAO COM |
FLOR NATURAL E MORTALIA, |
E KIT CAMARA ARDENTE (15
CADEIRAS, 01 TAPETE, 01
JOGO DE CASTICAIS, 01
JOGO DE VELAS, 01 JOGO DE
PES DE CAIXAO, 01 CORTINA
EXTERNA, 01 PAINEL
DIGITAL, 01 JOGO DE JARRO
COM FLORES ARTIFICIAIS, 02
GARRAFAS DE CAFE, 02
GARRAFAS DE CHA E 01|
GARRAFAO DE AGUA). |

SERV. 163 | -

VALOR TOTAL
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LEVANTAMENTO DE MERCADO (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - V)

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a
solucdo exige a contratagdo de empresa especializada cujo ramo de atividade seja
compativel com o solicitado. Dentre as opg¢des de mercado, com base nas analises
realizadas na gama de publicagdes por 6rgaos e entidades através de consultas de
orgamentagdo e andlise de opgdo mais vantajosidade da solugdo em sitios
eletrénicos especializados.

A analise técnica e econdmica da escolha de contratagao fundamenta-se
em uma abordagem que abarca o seguinte ponto: Prego - Levantamento de
mercado, visando a escolha dos melhores precos e propostas, a fim de se

enquadrar as exigéncias e condigdes do produto.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE
ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O
SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (LEI 14.133, ART. 18 §1°
INCISO VI)

(EM ANEXO)

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR
O CASO (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - VII)

Contratagdo de empresas para a AQUISICAO DE URNAS FUNERARIAS
E PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSLADO que permitira atender as demandas
da populagao em situagao de vulnerabilidade no &mbito da Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social.

Os servigos e urnas a serem adquiridos enquadram-se como bem
comum, por possuir padrées de desempenho e caracteristicas gerais e especificas,
usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da
modalidade Pregdo Eletronico. Assim, a aquisigdo mostra-se viavel na modalidade
de compra por Pregéo eletrnico e julgamento por Menor Preco.

Logo, tal servico é essencial para administragdo publica, ao passo que sua

interrupgdo causaria transtornos para as familias hipossuficientes financeiramente
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na cidade. Outrossim, tal atividade requer a sua prestagao por mais de um exercicio,
haja vista a previsdo em lei do direito, como também as eventualidades de obitos
nas familias carentes, que ndo tém condi¢cdes de arcar com os recursos financeiros

de veldério e funerario.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (LEI
14.133, ART. 18 §1° INCISO - VIII)

Em regra, conforme disposi¢coes estabelecidas na alinea b, inciso V, do
art. 40 da Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros,
ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto a demanda sera
parcelada, haja visto, se comprovam ser técnica e economicamente viavel, com
vistas a propiciar o melhor aproveitamento do mercado, a ampliagdo da
competitividade e garantir que o servigo seja prestado conforme as necessidades

especificas de cada caso, de forma célere.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (LEI 14.133, ART. 18 §1°
INCISO - IX)

Com a presente contratagdo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania almeja alcancar, sob os aspectos da economicidade, eficacia,
eficiéencia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis. A intencdo é fazer o melhor e suprir a vulnerabilidade de
pessoas em situagdo de desamparo, além de assegurar seus direitos sociais.

A presente aquisigdo € imprescindivel, mostrando-se viavel uma
aquisi¢ao anual, a longo prazo, onde garantimos sempre a disponibilidade das urnas
funerarias e do servico de funerario, conforme descrito em anexo e nas condigbes

estabelecidas no termo de referéncia posterior.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGCAO DE
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SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO
CONTRATUAL (LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - X)

Para a celebracdo do contrato nao serdo necessarias a adogdo de
providéncias prévias, tendo em vista que o material devera ser fornecido diretamente
aos familiares do falecido, ndo sendo necessario que a SETAS proceda com a
guarda ou estoque dos materiais em seu almoxarifado proprio ou o central.

Ja quanto ao treinamento, a SETAS dispde de servidor(a) ja qualificado(a)
para acompanhamento e elaboragao do processo, além do mais o municipio é

comporto por fiscal e gestor para o acompanhamento do contrato.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (LEI 14.133, ART.
18 §1° INCISO - XI)

Néo foram identificadas contratagoes correlatas ou interdependentes ao
objeto da contratagdo em estudo, dado que ja existe contratagdo vigente para o

translado no municipio com carro apropriado, locado pela secretaria demandante.

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL
(LEI 14.133, ART. 18 §1° INCISO - XIl)

A aquisicdo dos materiais e dos servigos ndo causam diretamente impactos

ambientais ao meio ambiente.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (LEI 14.133,
ART. 18 §1° INCISO - XliI)

Perante os resultados almejados e a solugdo proposta para o enfrentamento
da vulnerabilidade social das familias que perdem seus entes queridos e ndo tem
condigbes de arcar com gastos em servicos funerarios e urnas, faz-se mister no
municipio a realizagdo do certame licitatério para atender as maes que necessitam
de assisténcia estatal.

Diante de todo o exposto, a autoria responsavel pela elaboragdo deste ETP

encaminha o documento para a realizagdo do Termo de Referéncia — TR pelo
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servidor competente do 6rgao de planejamento para que seja dado encaminhamento
ao tradmite processual de contratagao.
lcé — CE, 09 de dezembro de 2024.

1974 7\ . ;
y I(_/jf/.,/ \&ﬁ——’/'
Efféborédo provado por-———
LUMA SALES CAVALCANTE
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ANEXO DOS ITENS E SERVICOS A SEREM LICITADOS
ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO
LOTE | ITEM DESCRICAO UND QTD V. V.
‘ UNIT | TOTAL

1 01 | URNA MORTUARIA DO TIPO |
PADRAO  SIMPLES SEM!
ESTAMPA, COM VISOR, COM |
ALCA DURA, VIRA COM
FORRO INTERNO EM TNT
BRANCO, TAMANHO |
ADOLESCENTE.

1 02 | URNA MORTUARIA DO TIPO |
PADRAO SIMPLES SEM
ESTAMPA, UNIDADE COM
VISOR, COM ALCA DURA,| UND | 40
VIRA COM FORRO INTERNO
EM TNT BRANCO, TAMANHO
INFANTIL.

1 03 | URNA MORTUARIA DO TIPO
PADRAO  SIMPLES SEM
ESTAMPA, COM VISOR, COM | :

| UND | 120
ALCA DURA, VIRA COM |
FORRO INTERNO EM TNT i
BRANCO. TAMANHO ADULTO |

2 01 |SERVICO FUNERARIO COM |
PREPARACAO DE CORPO,
COM ORNAMENTACAO COM
FLOR NATURAL E MORTALIA, |
E KIT CAMARA ARDENTE (15 SERV.| 163
CADEIRAS, 01 TAPETE, 01
JOGO DE CASTICAIS, 01
JOGO DE VELAS, 01 JOGO DE .
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ANEXO DOS ITENS E SERVICOS A SEREM LICITADOS

N° DESCRIGAO UND | QTD

SERVICO FUNERARIO COM PREPARACAO DE CORPO, COM
ORNAMENTACAO COM FLOR NATURAL E MORTALIA, E KIT
CAMARA ARDENTE (15 CADEIRAS, 01 TAPETE, 01 JOGO DE
01 | CASTICAIS, 01 JOGO DE VELAS, 01 JOGO DE PES DE CAIXAO, | SERV. | 163
01 CORTINA EXTERNA, 01 PAINEL DIGITAL, 01 JOGO DE
JARRO COM FLORES ARTIFICIAIS, 02 GARRAFAS DE CAFE, 02
GARRAFAS DE CHA E 01 GARRAFAO DE AGUA).

URNA MORTUARIA DO TIPO PADRAO SIMPLES SEM
ESTAMPA, COM VISOR, COM ALCA DURA, VIRA COM

FORRO INTERNO EM TNT BRANCO, TAMANHO
ADOLESCENTE. Urna mortuaria do tipo padrao (simples) sem
02 UND |40
estampa, com visor, com alga dura, vira com forro interno em TNT
branco, Tamanho Adolescente. Comp. Int. 160 cm, Comp. Ext. 167
cm, Larg. Int. 58 cm Larg. Ext. 65 cm, Altura da Caixa 22 cm, Altura

Total 38 cm.

URNA MORTUARIA DO TIPO PADRAO SIMPLES SEM
ESTAMPA, COM VISOR, COM ALCA DURA, VIRA COM FORRO
INTERNO EM TNT BRANCO, TAMANHO INFANTIL. Urna
mortuaria do tipo padréo (simples) sem estampa, com visor, com
03 . UND | 40
alga dura, vira com forro interno em TNT branco, Ornamentagédo
com flores naturais, Tamanho Interna Infantil, Comp. Int. 80 cm,
Comp. Ext. 85 cm, Larg. Int. 30 cm Larg. Ext. 37 cm, Altura da Caixa

13 cm, Altura Total 21 cm.

URNA MORTUARIA DO TIPO PADRAO SIMPLES SEM
ESTAMPA, COM VISOR, COM ALCA DURA, VIRA COM FORRO
INTERNO EM TNT BRANCO. TAMANHO ADULTO Urna mortuaria |
04 | do tipo padr&o (simples) sem estampa, com visor, com alga dura, | UND | 120
vira com forro interno em TNT branco, Tamanho Adulto. Comp. Int.
195 cm, Comp. Ext. 200 cm, Larg. Int. 58 cm Larg. Ext. 72 cm,
Altura da Caixa 24,5 cm, Altura Total 42 cm.
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