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TERMO DECISORIO N\

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO SOBRE
RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19.001/2025-PE / PREGAO ELETRONICO
N°19.001/2025-PE.

Recorrente: FRANCISCO FABIO DE LIMA SOUSA, inscrita no CNPJ sob o n°
50.536.453/0001-05.

Recorrido: Agente de Contratagao.

PREAMBULQO

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 18 do més de fevereiro do ano de
2025, no endereco eletrénico www.novobbmnet.com.br, nos termos da convocagdo de
aviso de licitacdo, com o objeto AQUISICAO DE URNAS FUNERARIAS (ADULTO
E INFANTIL), INCLUINDO OS SERVICOS FUNERARIOS, NO INTUITO DE
SUPRIR AS VULNERABILIDADES SOCIAIS DAS FAMILIAS CONSIDERADAS
HIPOSSUFICIENTE, JUNTO AO MUNICIPIO DE ICO-CE.

DAS INTENCOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o registro da manifestacio de interpor recurso, foi
apresentada pela empresa FRANCISCO FABIO DE LIMA SOUSA, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 50.536.453/0001-05.

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razdes de recurso e registro de
contrarrazao, a empresa FRANCISCO FABIO DE LIMA SOUSA, inscrita no CNPJ sob
o n° 50.536.453/0001-05, apresentou suas razdes recursais em forma de memoriais,
conforme determina o edital. Bem como ndo foram apresentadas contrarrazdes.

SINTESE DO RECURSO

A recorrente questiona os motivos ensejadores da declaragio de sua
inabilitagdo, alegando que a exigéncia de balango patrimonial para Microempreendedores
Individuais (MEIs) configura uma restricio indevida a competitividade, violando os
principios da legalidade, razoabilidade e ampla concorréncia previstos na legislagdo
vigente.

Alega, ainda, que a fundamentagao utilizada pela Comissdo de Licitacdo esta
equivocada e inconsistente com o proprio edital, pois a desqualificagdo foi justificada com
base no item 6.1, I, do edital, que trata do Registro Comercial para empresas individuais e
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do registro na Junta Comercial para filiais, sucursais ou agéncias, e o item o\qua_l for.
inabilitada, referente ao balango patrimonial, se trata do 6.4.1.

Ao final requer a reconsideracdo de sua desqualificacio e sua readmissdo
como vencedor do certame.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO

Preliminarmente, a recorrente ndao cumpriu com o exigido no item 6.4. I do
edital, vejamos tais exigéncias:

6.4 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

[. Balango patrimonial, demonstra¢io de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

a) Quando S.A, balango patrimonial devidamente registrado (art. 289, caput e
paragrafo 5°, da Lei Federal N° 6.404/76).

b) Quando outra forma societaria, balanco acompanhado de copia do termo de
abertura e de encerramento do Livro Diario do qual foi extraido (artigo 5°,
paragrafo 2°, do Decreto-lei N 486/69), autenticado pelo 6rgdo competente do
Registro do Comércio, devidamente assinado por profissional reconhecido pelo
conselho regional de contabilidade.

¢) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um);

d) As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos
contabeis pelo balanco de abertura;

e) Os documentos referidos acima limitar-se-40 ao Ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

f) Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracao
Contabil Digital - ECD ao Sped.

I1. Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a | (um) em qualquer
dos indices de Ligquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), sera exigido para fins de habilitacdo patrimoénio liquido minime de 10% do
valor total estimado da parcela pertinente.

IT1. As empresas criadas no exercicio financeiro da contratacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitagio e poderdo substituir os demonstrativos
contabeis pelo balango de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

IV. O atendimento dos indices econbmicos previstos neste item deverda ser
atestado mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area
contabil, apresentada pela empresa.

Nesse contexto, a recorrente afirma que a decisdo devera ser considerada nula
devido ao erro na descrigao da motivacdo de sua inabilitagdo no sistema, no qual este
Pregoeiro teria indicado o item errado do edital. No entanto, esse mero equivoco ndo gera
nulidade na decisdo, uma vez que logo apds foi explicado qual o motivo de sua
inabilitagao, o qual consta no relatorio de disputa do processo em questio, notemos:
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Dessa forma, apenas o fato de haver um erro meramente formal na indicagiao
do item que ndo foi cumprido pela recorrente ndo causa nulidade da decisdo, pois,
independente do equivoco, a empresa permanece inabilitada devido ao ndo atendimento
dessa determinada exigéncia. Ademais, o motivo de sua inabilitagdo ficou devidamente
claro, tendo em vista que a recorrente apresentou razdes recursais questionando esse
determinado motivo, portanto, nio ha necessidade de considerar nula a decisdo deste
Pregoeiro em razao de um equivoco meramente formal.

Sob tal prospectiva, a recorrente afirma que o balan¢o patrimonial ndo podera
ser exigido do microempreendedor individual (MEI), pois a legislagdo ndo o obriga a
apresentar escrituragao contabil completa, incluindo balango patrimonial.

Indubitavelmente, o microempreendedor individual (MEI) ndo ¢ obrigado a
elaborar o balango patrimonial, mas, para participar de processos licitatorios, ha essa
obrigatoriedade, quando o edital exige, o que é o caso. Observemos a decisdo do Tribunal
de Contas da Unido que deixa claro a regularidade de tal exigéncia:

“19. A dispensa de escrituragao contabil formal derivada do art. 970 e 1.179, do
Codigo Civil e do art. 68 da Lei Complementar n° 123/2006 ndo se confunde
com uma isencdo a priori nas relagdes entre o licitante e a Administragdo, uma
vez que o incentivo legal ¢ dado com a finalidade de fomento das atividades
econOmicas, em geral, ndo sendo possivel o salto logico pretendido pelo
recorrente para afirmar uma inexigibilidade de documentos contabeis em
licitagdes publicas em qualquer espécie, independentemente do tamanho do
objeto licitado.

20. De outra forma, inexiste uma obrigacio dos pequenos empresarios em
realizar escrituragdo contdbil, pois a finalidade do beneficio é o estimulo da
atividade economica formal e a redugdo de mecanismos burocraticos de controle
desproporcionais. Contudo, se existe o interesse do pequeno empresario em
participar de licitagdes, se faz necessaria a demonstracdo da ‘boa situagdo
financeira da empresa’ (art. 31, I da Lei 8.666/93), com a comprovagdo de
‘capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato’ (art. 31, § 1°, da Lei 8.666/93 e art.
69 da Lei 14.133/2021).

21. Note-se que os entendimentos jurisprudenciais que equilibram os principios
de exigéncias minimas de qualificagio e a necessidade de ampliagdo dos
participantes do certame devem ser interpretados a luz do principio de
preservacdo da execucdo da execugdo contratual, obstando a contratagio de
licitantes que ndo demonstrem situagao financeira proporcional ao objeto licitado,
criando risco concreto de inexecucdo contratual, dispéndio com eventuais
contratagdes emergenciais e despesas para realizagdo de nova licitacao.

22. Portanto, diversamente do que alega o recorrente, a exigéncia de balanco
patrimonial para a participacdo de MEI em compras publicas ndo implica uma
rejeicdo da possibilidade de fornecimento para entidades sujeitas a Lei de
Licitagbes, uma vez que, para objetos de baixa materialidade, a propria
legislagdo prevé a possibilidade de dispensa de comprovag¢do de boa situagdo
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financeira, havendo uma correlacio entre a aptidio do MEI para forneciments”
de pequena monta com a hipdtese de dispensa de documentos.”
Acordao 2586/2024 - Plenario

Nessa perspectiva, tecendo que a via do edital do certame, edital este que nao
sO a recorrente, como também este Orgdo se encontram vinculados, no qual foram
estabelecidos todos os critérios objetivos de aceitagdo das propostas de pregos e
documentos de habilitacdo, entendemos que os argumentos inferidos pela recorrente nao
merecem prosperar, uma vez que concluiu-se que o balango patrimonial pode ser exigido
de microempreendedor individual em processos licitatorios, restando comprovada a
correta inabilitagdo da recorrente por nao cumprir com o disposto no edital. Portanto,
considera-la habilitada seria descumprir com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Por sua vez, conclui-se que a Administragao Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes
do certame licitatorio, bem como para assegurar o tratamento isondmico entre 0S
licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou
instrumento congénere.

Na percepcdo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia
dos termos e condigdes do edital".

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de
forma expressa, a desclassificagdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que nao
estejam claramente definidos no instrumento convocatorio ou mesmo sem que sejam
efetivamente demonstrados em momento oportuno, no caso na fase de julgamento das
propostas de pregos, ou recursal, que € o caso.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tdo somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, nao
constando em ineficazes ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes
com o objeto em licitagdo.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em
atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

Desse modo, habilitar a empresa recorrente seria incorrer em ilegalidade do
ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio. Nesse diapasdo
arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dio origem; é virtual quando a
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invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do dé&gﬁbli&qy-
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, 0 ato ¢ ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razdo de que nao se pode adquirir direitos
contra a lei."'DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12* ed., Sdo
Paulo, p. 132

Fis. 254

Destarte, os argumentos apontados pela recorrente ndo obterdo éxito, visto que
nio mostrou documentagio dentro do exigido pelo instrumento convocatério, e a
Administracdao tem o dever de cumprir com 0 imposto nesse, nio mudando a decisido
deste Agente de Contratagdo/Pregoeiro.

CONCLUSAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: FRANCISCO
FABIO DE LIMA SOUSA, inscrita no CNPJ sob o n° 50.536.453/0001-05, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES os pedidos
formulados;

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao Senhor Ordenador de Despesas da Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social para pronunciamento acerca desta decisao;

Ic6 - CE, 24 de fevereiro de 2025.

\4 Cvwe Bevgona DL Livine
‘' Petrus Barbosa de Lima
Agente de Contratacdo
Pregoeiro
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