g PREFEIILEA ﬂ

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

SELEGAO DE INSTITUIGAO FINANCEIRA PARA OCUPAR E EXPLORAR ATRAVES DE
PERMISSAO ONEROSA DE USO, PELO PERIODO DE 60 (SESSENTA) MESES, A
PRESTAGAO DE SERVIGOS BANCARIOS REFERENTE A CENTRALIZACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO DOS SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS, DE ACORDO COM O TERMO DE
REFERENCIA E OS ANEXOS TECNICOS QUE CONSTAM ESTE PROCESSO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICOICE.

A contratacdo dos servigos bancarios para a centralizagéo da folha de pagamento dos
servidores ativos, inativos e pensionistas do municipio de Icé, Ceara, assim como a
operacionalizagado de empréstlmos consignados e a instalagdo e exploragdo de um
posto de atendimento bancério, - & necessaria para atender a diversas demandas e
desafios da administracdo publica municipal. Este processo visa alcangar maior
eficiéncia operacional, seguranca transagbes financeiras e fortalecimento do
atendimento aos servidores 'pieia Se ia de Fma%agas

A centralizagdo da folha de pwamaﬁfo m. o gs e funcionarios ativos, inativos e
pensionistas da Admlmstracéo??? ublica do mlmcime de Icé tem sido gerida por
intermédio de um contrato vigente, cuja conclusdio se aproxima. A necessidade de
renovar esta contratagdo ¢ motivada pela 'ne@svsSMe de centralizar a folha de
pagamento, 0 que permitira t.@ia géﬁtéo mals segura dos recursos financeiros
destinados ao pagamento d@ aenndwes . o processamento da folha de
pagamento é disperso, comprometer%o a ' contabilidade e eficiéncia no
gerenciamento dos pagamentos. F s

A centralizagéo da Faﬂga de pagamento também visa reduzir os riscos operacionais e
de seguranga, uma vez qtse mnsfemncta de mponsab‘lléiade para uma instituigao
financeira especializada“ proporwaré ‘maior golidez e protegdo contra eventuais
fraudes e erros. A instituicio bancéria contratada podera implementar medidas
rigorosas de criptografia e autenticagéo, alinhadas as normas de seguranca financeira,
para proteger os dados pessoais e financeiros dos servidores.

A operacionalizagdo de empréstimos consignados é outra necessidade que se justifica
pela demanda crescente dos servidores por este tipo de servico, que oferece
condigbes mais vantajosas de crédito devido ao baixo risco de inadimpléncia. A
parceria com uma instituicdo bancaria capacitada garante que os servidores possam
acessar este beneficio de maneira agil e segura, estimulando o bem-estar financeiro
dos funcionarios publicos municipais.

Além disso, a instalagdo e exploragdo de um posto de atendimento bancario nas
dependéncias da Secretaria de Finangas do Municipio de Icé visa oferecer um ponto
de atendimento exclusivo para os servidores, agilizando as operagbes bancarias e
melhorando o suporte prestado a eles. Este posto de atendimento permitira aos

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICO
Rua llidio Sampaio, 2131 - Centro - CEP: 63.430-000 - Ic6\CE
CNPJ: 07.669.682/0001 -79 - TEL: (88) 3561-1508




PRLFEETURL 7

servidores resolver questbes bancarias de forma mais rapida e eficaz, sem a_
necessidade de se deslocarem para outras localidades, promovendo economia de
tempo e recursos.

Portanto, a necessidade desta contratagdo esta fundamentada no interesse publico de
otimizar a gestdo financeira, garantir a seguranga das transagbes e melhorar a
qualidade do atendimento aos servidores, assegurando uma administragdo publica
mais eficiente e transparente.

2. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

SECRETARIA DE FINANGAS FRANCISCO EDSON FACO BEZERRA

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATA(}AO

escolhida atenda completamente a: 'ads& da Administragdo Publica,
prevendo critérios e prétl - de lidade, observando as leis e

: yadrbes minimos de qualidade e
desempenho. A seguir, sdo detalhaqa@s' os requisitos gerais, legais, de sustentabilidade
e especificos da contratacéo pya&mtrallzagé folha de pagamento:

Requisitos Gerais:

- O banco contratante de% poséﬁ%‘r axpmiénc‘igéi-comprovada em servigos bancarios
similares, com referé@la de atua(;éo em entes pubhcos

financeiras, incluindo cnptogréﬁﬂ de dados e autentucat;éo multlfatonal

- A capacidade de atendimento deve ser suficiente para gerenciar as demandas de
todos os servidores ativos, inativos e pensionistas do municipio, sem provocar atrasos.

Requisitos Legais:

- A instituicdo bancaria deve estar devidamente licenciada e autorizada pelo Banco
Central do Brasil para operar todos os servigos bancérios objeto da contratagao.

- Deve atender a todas as normas de seguranga e prevengdo de fraudes, conforme
exigéncias do Banco Central e outras regulamentacdes pertinentes.

- O cumprimento das normas da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) é
indispensavel.
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Requisitos de Sustentabilidade:

- Emprego de tecnologias e praticas que minimizem o consumo de energia e outros
recursos naturais.

- Implementagdo de logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
equipamentos bancarios, quando aplicavel.

- Compatibilidade dos sistemas de gestdo bancaria com iniciativas de sustentabilidade
e responsabilidade socioambiental, conforme normas e regulamentagdes especificas.

Requisitos da Contratacao:

- O posto de atendimento deve estar localizado dentro das dependéncias do prédio da
prefeitura municipal e da Secretaria de Finangas do Municipio de Ic6, com
infraestrutura acessivel para pessoas com deficiéncia, conforme normas da ABNT.

- Instalagdo de sistemas de segﬁﬂ“nﬁ}fiinctu%ijgld cAmeras de vigilancia, alarmes e
detectores de metal. Presenga demuranga ou Tﬁﬁgilémﬁa fisica no local.

- Disponibilidade de termmam &a amamxdimento computadores e periféricos
modernos e eficientes. :

il

nalizacdo de transferéncias,

- Equipe de atendimento quahﬁcada e treln@da pa& teallzar operagdes bancarias e
suporte técnico. :

- Capacitagao contlnua dos funcwnérios em atendlrnento ao cliente e seguranca
bancaria. i :

T
A

- Horario de funcionameni‘é mpéﬁwl como eiﬁedient@;@a Secretaria de Finangas.

- Varios canais de atendimento, incluindo presencial, telefénico e digital.

Para garantir o atendimento da necessidade especificada, sao necessarios os
seguintes requisitos essenciais:

- Experiéncia e licenga do banco contratante para operar 0s servigos propostos.

- Infraestrutura adequada e acessivel dentro das dependéncias da Secretaria de
Financas.

- Sistema de seguranga eficiente e presenca de vigilancia fisica.

- Equipamentos modernos e sistema de gerenciamento integrado.
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- Recursos humanos qualificados e capacitados.
- Varios canais de atendimento e horario de funcionamento adequado.

- Praticas de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental incorporadas.

Esses requisitos sdo cruciais para assegurar uma contratacao eficaz e
competitiva, evitando especificagdoes demasiadamente restritivas que possam
limitar a participagao no processo licitatorio,

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. As movimentagdes financeiras do exercicio de 2024, no contexto da gestdo da folha de
pagamento que hoje conta com 2.721 servidores efetivos, comissionados, contratados,
aposentados e pensionistas, para um fotal mensal de R$ 6.639.716,43 (sei milhdes,
seiscentos e trinta e nove mil, smm e dezesseis reais e quarenta e trés centavos).
4.2- Faixa Salarial:

4.2.1- Servidores Efetivos:

‘DE RS 1412,00 A R$ 1.999,99 B 1.184.644,72

DER$2.000,00AR$3.99999 - | e o 1.360.471,48

DE R$ 4.000,00AR$9.99999 | 307 - 1.879.696,55

AC|MA DERS 10 000 S 8 73.391,00
SLOBAL . Bip et MM s

R$ 1.412.00 A RS 1.999.99

DE R$ 2.000,00 A R$ 3.999,99 | 31.335,77

DE R$ 4.000,00 A R$ 9.999,99

ACIMA DE R$ 10.000,00

13138877

DE R$ 1.412,00 A RS 1.999.99

DE R$ 2.000,00 A R$ 3.999,99

DE R$ 4.000,00 A R$ 9.999,99

ACIMA DE R$ 10.000,00
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4.2.2- Comissionados:

e

DE R$ 1.412,00 A R$ 1.999,99 465.903,26
DE R$ 2.000,00 A R$ 3.999,99 206.902,70
DE R$ 4.000,00 A R$ 9.999,99 65.177,90
ACIMA DE R$ 10.000,00 -

=TT

DE R$ 1.412,00 A R$ 1.999,99 1.412,00

DE R$ 2.000,00 A R$ 3.999,99 -
DE R$ 4.000,00 A R$ 9.999,99 e 4,127,25
ACIMA DE R$ 10.0 : i -

DE RS 1.412,00 A R$ 1.999,99 | ' 9.188,70
DER$2.00000AR$399999 |11 30.816,80
DE R$4.00000AR$099999 |1 4.127,25
ACIMA DE R$ 10.00 - T

4.2 3- Contratados:

$1.412, $1.999,99 1.147.601,19
DE R$ 2.000,00 A R$ 3.999,99 98.809,78
DE R$ 4.000,00 A R$ 9.999,99 12.000,00
ACIMA DE R$ 10.000,00

DE RS 1.412,00 A R$ 1.999,99
DE RS 2.000.00 A R$ 3.999,99
DE R$ 4.000,00 A R$ 9.999,99
ACIMA DE R$ 10.000,00
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4.2 4- Aposentados:

DERS 141200 AR$ 199999 |1 ) 1.694 40

DE R$ 2.000,00 A R$ 3.999,99 6.346,32

DE R$ 4.000,00 A R$ 9.999,99 8.482,10

ACIMA DE 000,00

(1652282

4.2.5- Pensionistas:

] NLOR Ta VR MENSAL
DE R$ 1.412,00 ARS 1.999,99 4.236,00

DE R$ 2.000,00 A R$ 3.999,99 : e 6.002,44

DER$4.000,00AR$9.99999 | 5 31.302,90

IMA DE R$ 1 000,00 -
Y T 158134

1 04? (mil e quarenta e sete) Servm Tome do Municipio de Ic6, importam em R$
2. 345 296,00 (dois miihﬁea, trezentos M;m e cinco mil e duzentos e noventa e seis

Para o préximo periodo c tre nd

econdmico atual e outras contratagdes reali por outros érgdcs municipais, as
quais estdo disponiveis para _consultas noﬁor?bl'da Transparéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) ja conc uidas, sera apresentada uma memoria
de calculo no item 7 deste Estudo Técnico Preliminar, onde se chegara ao valor
minimo da folha de pagamento que serd o valor de referéncia da presente licitagao.

%'?«

Para o levantamento de mercado referente a contratag&o de servicos bancarios para
centralizagdo da folha de pagamento dos servidores ativos, inativos e pensionistas,
bem como a operacionalizagdo de empréstimo consignado e instalagio e exploragao
de posto de atendimento bancario da administracdo direta junto & Secretaria de
Financas do Municipio de Ic6, foram identificadas e analisadas as seguintes solugdes
disponiveis no mercado:

a. CONTRATAGAO DIRETA COM INSTITUIGOES BANCARIAS:

- Esta modalidade de contratagdo envolve a negociagdo direta com bancos que
operam na regido, visando obter propostas personalizadas que atendam as
necessidades especificas da administragao municipal.

- INSTITUICOES ANALISADAS: Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal,
Bradesco, Itau e Santander.
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- Caso o vencedor do certame licitatério ndo possua agéncia ou posto de atendimento -
bancario no municipio, tera o prazo de 150 dias para instalagdo e funcionamento da
agéncia bancaria no municipio.

b. CONTRATAGAO ATRAVES DE TERCEIRIZAGAO:

- Nesta alternativa, a prefeitura contrata uma empresa especializada em servigos
financeiros e bancarios para gerenciar a centralizagdo da folha de pagamento e
demais servigos envolvidos.

Este levantamento de mercado garante que todas as alternativas viaveis foram
consideradas para alcangar uma solugao eficiente e competitiva para a centralizagdo
da folha de pagamento do Municipio de Icd, Ceara.

c. FORMAS ALTERNATIVAS DE CONTRATAGAO:

- Leasing de Infraestrutura Bancéria: Uma opgdo na qual o municipio aluga a
mfraestrutura necessaria (con@g maqumas e softwares) de um fornecedor

uma msﬂtuugéo financeira.

- Fornecedores Potenciais: IBM,

privada formam uma parceria dnde a e
investimento e pela operagéo do posto de at

participag@o nos lucros ou eutros bmeﬂcnos

- Exemplos de PPP em semoo@’bancénosa -
CCR.

Avaliando as solugoes dlspériﬁolqu, conc # que a contratacdo direta com
instituigdes bancarias é a solugdo mais ac ada para atender as necessidades
da Prefeitura Municipal dg ico, Ceara Essa modalidade oferece as seguintes

vantagens:
- Maior controle e supervisao di}eta sobre oS servit;os prestados.

- Possibilidade de negociar condigbes especificas alinhadas com as demandas
municipais.

- Maior seguranca e confiabilidade financeira ao contratar instituicées ja consolidadas
e regulamentadas pelo Banco Central.

- Facilidade na integragdo dos sistemas bancarios com os sistemas da prefeitura,
garantindo operagdes mais eficientes e seguras.

- Possibilidade de obtencdo de melhores condigdes financeiras, como tarifas reduzidas
ou beneficios adicionais para os servidores municipais.
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Dessa forma, a contratagdo direta com um banco que possua ampla presenca no-.
mercado e experiéncia na prestagdo de servicos bancarios para governos e
administragdes publicas € considerada a melhor escolha para garantir a eficiéncia e
seguranga dos servigos contratados.

4.1 DA FOLHA DE PAGAMENTO

As movimentagbes financeiras do exercicio de 2024, no contexto da gestdo da folha
de pagamento que hoje conta com 2.721 servidores efetivos, comissionados,
contratados, aposentados e pensionistas, para um total mensal de R$ 6.639.716,43
(sei milhdes, seiscentos e trinta e nove mil, setecentos e dezesseis reais e quarenta e
trés centavces).

Esse valor reflete 0 compromisso da administragdo com a manutengdo de um quadro
robusto de funcionérios, distribuido em diversas areas essenciais, contribuindo
diretamente para o desenvolvimento continuo da cidade e a prestagdo de servigos a

populagao.

i

Valores e quantidades expressas na tiabela expos’ié anteriormente.

Vamos adaptar a descrlg:éo da sotu&o wa o»&siﬁudo Técnico Preliminar (ETP) do
Municipio de Ic6, Ceara:

A solugdo proposta para a con rataglio de servigos f;ancérios para a centralizagao da
folha de pagamento dos semdoms ativos maisvos e pensionistas, a operacionalizagao
de emprestimo conmgnado e a?@stalag&p e explora qao de um posto de atendlmento

como a alternativa mais _adeq_
Administragdo Municipal, confol
14.133/2021.

5.1. CENTRALIZAGAO DA FWHA DE PAGAHENTO

- Gestio unificada da folha de pagamento dos servidores, visando maior eficiéncia,
transparéncia e seguranga.

- Redugdo dos riscos operacionais e de seguranga com a transferéncia da gestéo
para uma instituigdo financeira especializada.

5.2. OPERACIONALIZAGAO DE EMPRESTIMOS CONSIGNADOS:

- Facilitagdo do acesso a créditos consignados para os servidores, com condigdes
vantajosas devido ao baixo risco de inadimpiéncia.

- Garantia de processos ageis e seguros através da parceria com uma instituicio
bancaria capacitada.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICO

Rua llidio Sampaio, 2131 - Centro - CEP: 63.430-000 - Ic6\CE
CNPJ: 07.669.682/0001 -79 - TEL: (88) 3561-1508




PREFEIILARA ﬁ

- O Municipio de Ic6 e seus servidores serdo clientes da instituicéo financeira a quem for
adjudicada o objeto, sujeitos as regras sobre tarifas bancérias estabelecidas pela Resolugéo do
Conselho Monetario Nacional n.® 3.919, de 25 de novembro de 2010 ou outras que venham a
substitui-las.

- A instituic&o financeira vencedora do certame a qual for adjudicada o objeto, a partir da data
definida pelo Conselho Monetario Nacional no inciso Il do art. 6° da Resolugdo n.° 3.424 de 21
de dezembro de 2006, ou outra que venha ser estabelecida, devera dar a opg&o aos servidores
publicos municipais que assim desejarem pela “conta corrente” regulamentada pela resolugao
do Conselho Monetario Nacional n. ° 3.402 de 06 de setembro de 2006.

5.3. CONDIGOES DE ATENDIMENTO

5.4. REDE DE ATENDIMENTO

8.1- Considerando a atuagéo dos Orgéos e Entidades da Administragdo Publica do Municipio
de Ico, é indispensavel que a instituigao financeira CONTRATADA para prestagéo de servigos
a que se referem o objeto, providencie, em até 120 (cento e vinte) dias, caso ainda n&o
disponha, a instalag&o e funcionamento, na Cidade de Ico-CE, de no minimo 1 (uma) Agéncia
ou Postos de Atendimento Bancario ou Correspor&ntes Bancénos para o atendimento das
demandas provenientes das obrigagdes assumidas.

8.2- A instituigdo financeira devera prowd,enc;ac ema:é_ 120 (cento e vinte dias) no minimo uma
Agéncla ou Posto de Atendlmento QWTUSWU para of serwdores e inativos da Administragdo

es publicas que adotaram

solugdes semelhantes, dem@nstraad% COI‘\SI‘ el sucesso e eficacia. A solugdo
proposta atende aos objetivos deomu idade ef&ﬁnma e seguranca determinados
pela Lei n° 14.133/2021, refletindo i Ws adequada para a gestdo dos
pagamentos e servnqos bancanos no amblto muﬂi“cnpal

A escolha do objeto da a&ntmtag:&o que abrmge a centrallzagéo da folha de
pagamento, a operacuonallzagao de emWst:moweonmgnado e a instalagdo de um
posto de atendimento bancério, estd alinhada ndo apenas as necessidades
operacionais da administragdo, mas também as melhores praticas e solugdes vigentes
no mercado financeiro. Esta abordagem & considerada a mais adequada para garantir
o pleno atendimento das demandas e expectativas dos servidores e da administragao
publica como um todo.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

DESCRIGAO UNID. | QUANT. VALOL?N:‘:,‘NIMO VALOR TOTAL

SELECAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA OCUPAR E EXPLORAR ATRAVES
DE PERMISSAO ONEROSA DE USO,
PELO PERIODO DE 60 (SESSENTA)
MESES, A PRESTAGAO DE SERVICOS

R$ 4.000.000,00 |R$ 4.000.000,00
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BANCARIOS REFERENTE A
CENTRALIZACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO DOS SERVIDORES ATIVOS
E INATIVOS E PAGAMENTO AOS
 FORNECEDORES, DE ACORDO COM O
' TERMO DE REFERENCIA E OS ANEXOS
"TECNICOS QUE CONSTAM ESTE
'PROCESSO PARA PREFEITURA
'MUNICIPAL DE ICO/CE

VALOR TOTAL R$ 4.000.000,00 (QUATRO MILHOES DE REAIS) R$ 4.000.000,00

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Portanto, a contratagdo de servigos bancarios referentes a centralizagdo da folha de
pagamento dos servidores ativos, inativos e pensionistas, bem como a
operacionalizagido de empréstimo consignado e instalagdo e exploragdo de posto de
atendimento bancario da administragéo direta, junto & Secretaria de Finangas do
Municipio de Ic6, Ceara, fm ‘cuidadosamente calculada para garantir que o contrato
oferecga valor justo e sustarﬁabllldad@ f nannewa@ Iongo de sua vigéncia.

- Em caso de atraso no pagamento a que se re are 0 It .1, a CONTRATADA devera pagar
ao CONTRATANTE: . .

- Muita Moratéria de 0,33% (trinta e trés Centésimos por cento) por dia de atraso no
pagamento, até o limite de 9,9% (nove inteiros e nove décimos), correspondente a até 30
(trinta) dias de atraso, calculado sabre o valor contratado além de sujeitar-se as penalidades
previstas no CONTRATO, na Lein® 14.133/2021, e demais legisiacdo de regéncia.

- Atualizag&o do valor pelo IPCA, ou outro indice qu'e' venha a substitui-lo;

- Juros de mora de 12% (doze por cento) ao ano, pro rata die.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitagbes para ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. No entanto,
apos analise criteriosa, a decisdo para este processo € pela nao adogdo do
parcelamento, conforme detalhado a seguir:

8.1. AVALIAGCAO DA DIVISIBILIDADE DO OBJETO:
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- O objeto da licitagdo, que engloba a centralizagéo da folha de pagamento dos Rub"c
servidores ativos, inativos e pensionistas, a operacionalizacdo de empréstimo
consignado, e a instalagdo e exploragdo de posto de atendimento bancario, ndo é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos pela Administragdo. A integralidade dos servigos € essencial para garantir
a eficiéncia operacional e a coesao dos processos bancarios.

8.2. VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA:

- A divisdo do objeto ndo € técnica nem economicamente viavel, pois comprometeria
a qualidade e a eficacia dos resultados. Dividir os servigos poderia resultar em
descontinuidade e ineficiéncia, além de desafios na integragdo dos diferentes
prestadores de servigos.

8.3. ECONOMIA DE ESCALA:

- Garantir que o parcelamento néo resulte em perda de economia de escala e
fundamental. No contexto desta contratacéo, a di > dos servicos acarretaria um
aumento proporcional dos custos' '“Sui)erando o's& neficios da diviséo A contratagao

financeiros.

8.4. COMPETITIVIDADE EA

prestador capaz de manejar totali - dos )cessos bancarios, garantindo a
uniformidade no atenéimento em opera@es bancarias.

8.5. DESCISAO PELO NﬁO NRGEMﬂEm:

A decisao pelo nao parce!amento é just:ﬁmda m analise de que a divisao acarretaria
prejuizos significatives, como a perda de economia de escala e impacto negativo na

qualidade e efi mencua@@s seer pfesmdos
8.6. ANALISE DO MERCADO ' '

A analise do mercado demonstra que a maioria dos bancos com capacidade para
atender a demanda possui expertise em fornecer uma solugéo integrada. Isso esta
alinhado com as praticas do setor financeiro e bancario, onde a centralizagdo de
servicos é comum e recomendada para assegurar a eficiéncia operacional.

8.7. CONSIDERAGAO DE LOTES:

Nesta contratagao, a divisdo em lotes n&o se aplica, pois, 0 escopo dos servicos exige
tratamento unificado para garantir a e ciéncia e eficacia das operagbes bancarias.

8.8. DOCUMENTAGAO E JUSTIFICATIVAS BASEADAS EM DADOS:

As justificativas para a ndo adogéo do parcelamento foram fundamentadas em dados
concretos, estudos de viabilidade e andlises técnicas, conforme documentado neste
Estudo Técnico Preliminar.
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8.9. TRANSPARENCIA E CONFORMIDADE:

Todo o processo de decisdo foi conduzido de maneira transparente, em conformidade
com: as normativas vigentes, e estd devidamente documentado para facilitar a
compreensao e a fiscalizagao posterior.

Essa analise criteriosa demonstra que a ndo adogdo do parcelamento € a melhor
op¢ao para garantir a eficiéncia, economicidade e viabilidade técnica da contratagéo
dos servigos bancarios para o Municipio de Icd, Ceara.

Vamos adaptar essa informagao para o Estudo Técnico Preliminar (ETP) do Municipio
de Ico, Ceara:

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

A presente contratagdo tem por objetivo negociar a prestagdo de servigos de
centralizagdo da folha de pagamento dos servidores e funcionarios ativos, inativos e
pensionistas da Administragao Publica Direta e Indireta da Prefeitura Municipal de Ico,
Ceard, visando obter receita orqameﬁténa ainda no exercicio de 2024. Dessa forma,

dispensa-se a inclusao desta contratagﬁo no Plano de Contratagdo Anual (PCA).
Quanto ao alinhamento ao pianwentq ic da Secretaria de Planejamento e

Finangas, a presente contrat bt Ao fiscal eficiente, garantindo a
otimizagédo dos recursos fina s, a fre nas operagdes e a seguranga
nas transagdes financeiras. A centralizag3o da 1 folha pagamento e a instalagéo de

ara alcangar esses objetivos,

1. Centralizagcdo da Folhafdo P

o A centralizagdo esta vmcuiada ‘ao objetivo estratégmo de racionalizar
procedmntos administrativos, rgduznr custos operacionais e garantir o
pagamenwpmml Q@ometo aos semdems mummpars

2. Operacionalizagao de Empréstimos Conmgnados

o Esse servigo é essencial para proporcionar facilidades financeiras aos
servidores, oferecendo-lhes condigbes favoraveis de crédito e,
simultaneamente, garantindo a seguranga e a previsibilidade para os
encargos financeiros do municipio.

3. Instalagio e Exploragéo do Posto de Atendimento Bancario:

o A instalagdo de um posto de atendimento dentro das dependéncias da
Secretaria de Finangas do municipio contribui para a proximidade entre
servicos bancarios essenciais € o corpo administrativo, facilitando o
acesso e a resolutividade de demandas financeiras dos servidores.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:
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Os resultados pretendidos com a contratagdo dos servios bancarios referentes a
centralizagdo da folha de pagamento dos servidores ativos, inativos e pensionistas,
bem como a operacionalizagdo de empréstimos consignados e a instalagéo e
exploragédo de um posto de atendimento bancério junto & Secretaria de Finangas do
Municipio de Icd, Ceara, concentram-se em cinco pilares principais:

10.1. EFICIENCIA OPERACIONAL:

- A centralizacdo da folha de pagamento dos servidores municipais visa aumentar a
eficiéncia operacional das atividades financeiras, proporcionando um processo mais
agil e menos sujeito a erros. A automatizagéo e integrag@o dos servigos bancarios
reduzirdo significativamente o tempo € os recursos necessérios para a gestao dos
pagamentos, resultando em economia de tempo e custo para a administragéo puiblica.

10.2. SEGURANGCA E CONFORMIDADE:

- Com a implementagao de rigorosas medldas de seguranga, conforme exigido pela
Lei n° 14.133/2021, e a adaptagao as normativas do Banco Central, seréo garantidos a
protegdo e a privacidade dos dados financeiros dos servidores. A contratagdo de uma
instituicdo bancaria que cumpra plenwnea;g essas exigéncias legais assegura a
conformidade regulatoria e a mtegndéde ok QCessgs financeiros municipais.

ores a servigos fmancelros

essenciais, incluindo a operawal._ ' 0 e consignados e a realizagao
de outras operagdes bancarias der " i

10.4. ECONOMICIQ}DE

Fute s

- A centralizagdo dos quos ‘bancarios e a u&zhzwéd ‘de uma Unica instituigao
proporcionarao economla aevescalg reduc&o | de custos adm;mstratwos e melhoria na
gestao financeira publica. A andlise de mercado realizada revelou que a unificagdo dos
servicos bancarios podera reduzir despesas operacionais e aumentar a eficiéncia da
alocacao de recursos, conforme previsto pela nova Lei de Licitagées.

10.5. MELHORIA NA GESTAO FINANCEIRA:

- Através da escolha de uma instituigdo bancaria qualificada e experiente, busca-se
melhorar a gestao financeira do municipio. A presenga de um sistema integrado de
gestado financeira, aliado a expertise da instituicao selecionada, garantira maior
transparéncia, controle e precisdo na administracao dos recursos publicos, alinhando-
se aos principios da Lei n° 14.133/2021, como eficiéncia, economicidade e probidade
administrativa.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:
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Para assegurar a eficacia da contratagdo dos servicos bancarios referentes a-.
centralizagdo da folha de pagamento dos servidores ativos, inativos e pensionistas,
bem como a operacionalizacdo de empréstimo consignado e instalacéo e exploragéo
de posto de atendimento bancario, as seguintes providéncias devem ser adotadas:

11.1. APROVAGAO DO PLANEJAMENTO:

- Aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) pela autoridade competente.
Insergdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual do municipio, se aplicavel.

11.2. LEVANTAMENTO DE REQUISITOS:

- Determinar os requisitos de infraestrutura fisica e tecnologia necessérios para a
instalagdo do posto de atendimento bancario dentro das dependéncias da Prefeitura
Municipal.

- Especificar as normas de acessnbmdade e segurant;a ale deverao ser cumpridas,
conforme legislagao vigente. : :

- Definir os sistemas de seguranga a serem mpi’ementados incluindo cameras de
vigilancia, alarmes e presenca de vig %

11.3. Consulta ao Mercado

- Realizar consultas oom mstttuig&es bancérias qugz operam na regido para obter
cotagdes de pregos e avaluar a v?kwdade técn ca e econdmica das propostas.

- Efetuar visitas técmcas a posto ' atendime o bancario em outros municipios
para benchmarking das melh&s préticas.

11.4. Elaboragao do Termo de Ref ré

- Elaborar o Termo de Referenc:‘ﬁ detalhado @pm base no ETP, especzficando todas
as condigbes e requnsatos q@ contratagdo.

- Submeter o Termo de ﬁéjf?@ncla a anélise do sm ;uridico e de controle interno do
municipio.

11.5. Publicagao do Edital:

- Preparar e publicar o Edital de Licitagdo na modalidade Preg&o Eletrénico com
modo de disputa de maior lance, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021.

- Divulgar amplamente o Edital em sitios eletrénicos oficiais e outras publicagdes
cabiveis para assegurar a ampla concorréncia e a participagdo de todos os
interessados.

11.6. Comissao de Licitagao:

- Constituir Comissdo Especial de Licitagdo composta por servidores capacitados,
conforme os requisitos da Lei n° 14.133/2021.

11.7. Capacitagéo de Servidores:
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- Promover cursos de capacitacdo e atualizagdo para os servidores envolvidos no
processo licitatério e na futura fiscalizagao e gestao do contrato.

- Realizar sess3o publica de abertura das propostas e analise técnica e financeira
das ofertas apresentadas.

- Criar critérios objetivos de avaliagdo para garantir a selegcdo da proposta mais
vantajosa.

11.8. Homologagéao e Adjudicagao:
- Homologar o resultado da licitagdo e adjudicar o contrato ao vencedor.
11.9. Assinatura e Formalizagiao do Contrato:

- Assinar e formalizar o contrato, assegurando a inclusdo de clausulas que garantam
o cumprimento dos requisitos legais, técnicos e operacionais.

- Estabelecer equipe de fi scmo para acompanhar a execugéo do contrato e
garantir o cumprimento de todas;«as clausulas definidas.

11.10. Atendimento as Normas d@ T

- Publicar todos os atos e domentos raiwanws do processo licitatério e de
execucéo contratual no Portal da Traaspsréncia, em oorlsonénc!a com os principios da

publicidade e da transparéncaa

12. JUSTIFICATIVA PARA ADOG

A analise para adogdo do sis

pela Lei n°® 14.133/2021, é um

a contratagéo. Neste caso espec . optuu se Wa nao adogéo do sistema de
registro de pregos para a con > dos servicos bancarios referentes a
centralizagdo da folha de pagamento dos servidores, bem como a
operacionalizagédo de empré@mo consignado e ‘instalacéo e exploragao de
posto de atendimento bancério da admmtstraqéa direta junto a Secretaria de
Finangas do Municipio de 1c8, Ceara.

Os principais motivos que fundamentam a deciséo de ndo adotar o sistema de
registro de pregos nesse processo licitatorio séo abordados a seguir:

1. Natureza da Contratagao:

o Os servicos bancéarios em questdo sdo altamente especializados
e exigem atendimento personalizado as necessidades financeiras
dos servidores ativos, inativos e pensionistas. A centralizagao da
folha de pagamento, a operacionalizagdgo de emprestimos
consignados e a instalagdo de um posto de atendimento bancario
demandam um contrato de longo prazo, com a definigdo clara de
responsabilidades e condigdes especificas. O registro de pregos,
geralmente utilizado para aquisi¢des frequentes e previsiveis, ndo
se adequa a esse tipo de contratagdo onde a continuidade e
estabilidade s&o fundamentais.
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2. Confiabilidade e Seguranca:

o Devido a importancia e a sensibilidade dos dados financeiros *
pessoais envolvidos, é essencial que o servico bancario seja
realizado por uma instituicdo financeira com credibilidade e
capacidade comprovada, que ofereca a seguranga necessaria
para os dados dos servidores. O registro de pregos poderia
implicar em variagdo constante de fornecedores, o que nao €
desejavel nesse contexto.

3. Complexidade e Personalizagao do Servico:

o Os servicos bancarios supracitados envolvem um grau de
complexidade e personalizagéo que requerem um planejamento e
execugdo continuos em longo prazo. A instituigdo bancaria
precisa investir em infraestrutura tecnolégica e fisica especifica
para atender a demanda da Prefeitura Municipal de Ic6, o que
nao se compatibiliza com a rotatividade permitida pelo sistema de
registro de pregos.

4. EconomlmdadeeEﬁcléncla )

o A ndo adogao do sistema de mmstro de pregos garante a
economicidade e eficiéncia do processo, uma vez que a
administragdo pode negogiar diretamente com a instituicao
financeira, estabeieoendo termos e condigdes que melhor
atendam as necessidades dos servidores e a gestao financeira do
municipio. O ciclo _m_completo do contrato pode ser melhor
planejado e executado, féswtando ‘em um servigo mais eficiente e
de melhor custo-beﬁeﬁmg

13. Da Vedagao da Pamclpaciwde Empma na Fm de Consércio

.133/2021, a participagdo de

, .que observadas determinadas

condicées. No entanto, no contexto & 0 da contratacdo dos servigos

bancarios para a centralizagao da folha de pagamento dos servidores ativos,

inativos e pensionistas, -bem como a operacionalizagdo de empréstimo

consignado e instalagdo e exploragdo d ’g-ﬁposta de atendimento bancario, a

participagao de empresas na forma de consércio sera vedada pelos seguintes
motivos: .

1. Especializagao Técnica:

o A natureza dos servigos bancarios requer alta especializagéo
técnica e operacional, sendo preferivel a contratagdo de
instituicdes que possam oferecer, de maneira individual, a
totalidade do escopo proposto. A fragmentagéo dos servicos em
um consoércio poderia comprometer a eficacia e a continuidade da
prestagao dos servigos.

2. Seguranca e Confiabilidade:

o Os servicos bancarios envolvem o manuseio de informacgdes
financeiras sensiveis dos servidores ativos, inativos e
pensionistas, além da operacionalizagdo de empréstimos
consignados. A concentragao de responsabilidades em uma unica
entidade financeira facilita o estabelecimento e o monitoramento
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de protocolos de seguranga rigorosos, conformes as normativas™..
do Banco Central do Brasil e Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei
n° 13.709/2018).

3. Unidade de Gestao:

o A centralizagdo dos servigos bancarios em uma Unica instituicdo
permite uma gestdo mais eficiente e integrada, evitando
dificuldades na coordenagao e na responsabilidade compartilhada
que um consorcio de empresas poderia gerar.

4. Riscos Contratuais:

o A contratagdo de um consércio pode ampliar os riscos
contratuais, especialmente no que diz respeito a responsabilidade
solidaria entre os consorciados e a execugdo contratual.
Conforme o art. 18, inciso X da Lei n° 14.133/2021, a analise dos
riscos deve ser um componente essencial do planejamento de
contratacéo, sendo prudente optar por um modelo que minimiza
potenciais conflitos e meﬂméncnas

5. Tempo e Custos: _ -

o A coordenagio de um consércio pode demandar mais tempo e
recursos  administrativos, |mpaétando negativamente o
cronograma e o custo final da contratagdo. A simplificagdo do
processo. com um Unico fornemor tende a resultar em maior

e ia, conforme os principios estabelecidos

_a vedagéo da participagédo de
N le alinhada ao interesse publlco
visando a obtengdo de um de’
para o Municipio de Ico, Cei"a

14. Possiveis Impactos Mbie

impactos ambientais. E im ant z;denﬁﬁcar ﬁms |mpactos e estabelecer
medidas mitigadoras para mmamzé-los garantindo que a contratagdo seja
sustentavel e alinhada as normas ambientais.

Possiveis Impactos Ambientais:

1. Consumo de Energia:

o A operagdo dos terminais de autoatendimento, computadores e
outros equipamentos eletrénicos no posto de atendimento
bancéario consome energia elétrica.

2. Geragao de Residuos Eletronicos:

o A substituicdo e manutengao de equipamentos eletrénicos podem

gerar residuos, como componentes e dispositivos obsoletos.
3. Uso de Papel:
o A impressdo de documentos e recibos pode resultar em um
aumento no consumo de papel.
4. Impacto na Infraestrutura:
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o A instalacdo do posto de atendimento bancario pode exigir
alteragbes na infraestrutura existente, potencialmente impactando
0 meio ambiente.

Medidas Mitigadoras:

1. Eficiéncia Energética:

o Implementar tecnologias e praticas que minimizem o consumo de
energia, como o uso de equipamentos eletrénicos eficientes e
sistemas de gerenciamento de energia.

2. Gestdo de Residuos Eletronicos:

o Estabelecer um programa de logistica reversa para a coleta e
reciclagem de residuos eletrénicos, garantindo o descarte
adequado e a reutilizagdo de componentes.

3. Redugdo do Uso de Papel:

o Promover o uso de sistemas eletronicos para a gestdo de
documentos e incentivar a emisséo. de recibos digitais, reduzindo
a necessidade de impressao.

4. Infraestrutura Sustentavel:

o Projetar a |rﬂ‘rz&let"otﬁtalftl.ut&Z do posto de atendimento bancario de
forma sustentével. utilizand is ecolégicos e técnicas de

zer amblental

bancarios seja raalu;ada de ma
para a sustentabilidade e o he n-e

15.  POSICIONAMENTO eowc&uswo*ﬁ BRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA com&ﬁmcm

Apdés a andlise detalhada das nece ades apresentadas, requisitos da
contratagao, levan@mento de mercado e estimativas de custos, posicionamo-
nos favoravelmente quanto ‘4 viabilidade e razoabilidade da contratagéo dos
servicos bancarios r&ar@y’e&s a ‘ﬁentrahza%ap da folha de pagamento dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, & operacionalizagdo de empréstimo
consignado e a instalagéo e exploragéo de posto de atendimento bancario junto
a Secretaria de Finangas do Municipio de Ic6, Ceara.

Esta contratagdo estd alinhada aos objetivos de eficiéncia operacional
seguranga, acessibilidade, economicidade e melhoria na gestéo financeira da
administragdo municipal. Os beneficios esperados incluem maior
transparéncia, redugdo de custos operacionais, melhor atendimento aos
servidores e um sistema financeiro mais robusto e seguro.

Principais Fundamentos:

1. Adequacgéo ao Interesse Publico:

o A centralizagéo da folha de pagamento e a disponibilizagéo de um
posto de atendimento bancario tém como objetivo principal
oferecer maior seguranga e eficiéncia no manejo dos recursos
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publicos e no atendimento aos servidores, em consonancia como -

interesse publico conforme previsto no art. 5° da Lei n°

14.133/2021.

. Viabilidade Técnica e Econdémica:

o O levantamento de mercado e a analise das solugdes disponiveis
evidenciaram que ha instituicbes bancarias capacitadas para
prestar os servigcos solicitados, com infraestrutura adequada e
custos compativeis com os praticados no mercado, atendendo ao
previsto nos §§ 1° e 3° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

. Segurancga e Confiabilidade:

o Considerando a sensibilidade dos dados financeiros dos
servidores, a contratagao inclui requisitos rigorosos de segurancga
e confiabilidade, o que & essencial para proteger informagdes
pessoais e financeiras, em conformidade com os principios da
probidade administrativa e seguranga juridica, conforme art. 5° da
Lei n® 14.133/2021.

. Adequacgao ao Regime gal

o A contratagao obwwou todos os critérios e requisitos legais
estabelecidos pela Lei n° 14133/2021 incluindo a analise de
riscos, os mod disputa:-e a definicdo do critério de
julgamento mais ad&quado para assegurar a proposta mais
vantajosa & Admini 0 Pdblica, conforme os artigos 18, 23 e

ara a administragdo municipal e
<' _para os servidores, o que
| eficiéncia na gestao publica,
cisos | e Ill, da Lei n°
14.133/2021. "‘

1e6-CE, ___/___/2024.

Frahcisco Edson Faco Bezerra

Finangas
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RISCO 01. FORMALIZACAO INCORRETA DO TERMO CONTRATUAL
PROBABILIDADE: (x) Baixa () Média () Alta
IMPACTO: ()Baixa () Média (x) Alta

DANO

NAO CONFORMIDADE DA EXECUCAO COM AS NORMAS
VIGENTES

Agio Preventiva Responsavel

Gerenciamento e Fiscalizag@o. Gestor e Fiscal de Contratos

Aciio de Contingéncia Responsével

Gestor de contratos e

Notificactes Extrajudiciai i
otificagdes Extrajudiciais Procuradoria

RISCO 02. EXECUCAO DO OBJETO EM DESACORDO COM O CONTRATO

PROBABILIDADE: ()Baixa (x) Média () Alta

IMPACTO: ()Baixa ()Meédia (x) Alta

DANO

ATENDIMENTO INADEQUADO OU NAO ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE

Ac#o Preventiva Responsavel

A indicagio do fiscal deve recair sobre
servidor com competéncias ¢ capacidade Gestor da Secretaria
para fiscalizar o objeto.

Treinamento e capacitagdo de servidores. Gestor da Secretaria

Aciéo de Contingéncia Responsavel

Distribuigdo mais equitativa de contratos a
serem fiscalizados entre ©0s  varios Gestor da Secretaria
servidores do municipio.
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RISCO 01. CONTRATACAO DE EMPRESA QUE NAO TENHA CAPACIDADE DE
EXECUTAR O CONTRATO.

L3

procedimentos licitatorios adotados.

Dar celeridade, dentro das condigdes
impostas no aviso do processo Setor de Licitagdo
licitatério.

Agdo de Contingéncia Responsivel

e Revisar 0 processo com
celeridade e objetividade;

® Descobrir as falhas que |  Setor de Licitagdo/Equipe de
levaram a licitagdo deserta / planejamento
frustrada / impugnada;

® Repetir o0  processo
sanando os vicios iniciais.

RISCO 02. LICITACAO DESERTA

PROBABILIDADE: (x) Baixa () Média () Alta

IMPACTO: () Baixa (x) Média () Alta

DANO

RETRABALHO PARA REALIZAR A CONTRATACAO OU NAO
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE QUE A ORIGINOU

Acgdo Preventiva Responsavel

Previsio de levantamento de mercado
como uma das fases do estudo técnico Equipe de Planejamento
preliminar,

Agio de Contingéncia Responsavel

Realizar a licitagdo com maéxima
antecedéncia, de modo a ser possivel
repetir todo o processo em tempo habil
para executar a contratagdo no mesmo
exercicio.

Equipe de Planejamento/Setor
de licitagdo

FASE DE CONTRATACAQO
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RISCO 02 ELABORACAO DE TERMO DE REFERENCIA INADEQUADO, QUE
NAO PERMITE A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJQSA (INCOMPLETO
OU INCONSISTENTE).

PROBABILIDADE: (x) Baixa () Média () Alta
IMPACTO: () Baixa () Média (x)Alta

DANO

Servico fora da especificagdo, atendendo parcialmente ou nio
atendendo 2 finalidade pretendida.

Acdio Preventiva Responsivel

Revisar e adequar a especificagdo
técnica do objeto e requisitos da Equipe de Planejamento

contratagido
Acio de Contingéncia Responsavel

Retornar processo para a unidade
demandante verificar a especificagdo do
objeto e ratificar quando houver
alteragOes.

Equipe de Planejamento

FASE DE ANALISE E SELECAO DE FORNECEDOR

RISCO 01. CONTRATACAO DE EMPRESA QUE NAO TENHA CAPACIDADE DE
EXECUTAR O CONTRATO.

PROBABILIDADE: () Baixa (x) Média ()Alta

IMPACTO: ()Baixa () Média (x) Alta
DANO

Identificar os principais possiveis riscos e causas relacionados a SELECAO
DO FORNECEDOR para o objeto.

Agio Preventiva Responsavel
Setor de Licitagéo

Ser claro e objetivo quanto aos




