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Cidade Feliz

Procuradoria Gera]

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINSITRATIVO N° 22.05/2021-Tp
TOMADA DE PRECO N° 22.05/2021-Tp

INTERESSADO:

EMENTA: ALTERACAOQ QUALITATIVA DO CONTRATO . ART. 65,
I, “a”, LEI DE LICITACOES 8.666/93. POSSIBILIDADE.

modalidade de Concorréncia, cujo objeto & a Contratacio de Servicos
de engenharia para execucdo das obras de Recuperacio de
pavimentacdo em pedra tosca e Paralelepipedo com rejuntamento

pelos ditames da Lej Geral de Licitacgdes e Contratos Administrativos
n®. 8.666/93 e suas alteracSes POsteriores.

Os contratos celebrados na sears administrativa
Seguem um regime Juridico Proprio, notadamente tendo em vista 3
pPiesenca das denominadas clausulas exorbitantes, previstas no art. 5g
da Lei 8.666/93, que admitem, entre Outras hipéteses, a POssibilidade
de alteracio unilateral do ajuste, com vistas ao atendimento do
interesse pablico Colimado.

Com efeito, se POY um lado nos contratos privadog a
teégra seja a imutabilidade de seus Cermos, de outra banda, em se
tratando de contratos administrativos, temos que estes podem ser
legitimamente alterados unilateralmente pela Administracio, quando
dita providéncia for necessaria a Consecugdo do interesgse piblico
perseguido.

Nessa seara, pondera Caio Tacito:

O contrato & eminentemente uma relagdo de direito pPrivado
dominada pelo principic da igualdade entre a8 partes
contratantes que torna invidvel g alterag¢do unilateral de
direitos e Obriga¢Ses. Do acordo de vontades emana g
reciproca observincig do pacto tal como concebido (pacra
Sunt servanda) . Bilateral em 3ua origem e formacio, somente

constituido, Sobrepaira, SOberanamente, como Principio
geral, a regra da imutabilidade do contrato pPrivado.
A presenca da Administracio Piblica traz, contudo, 4&s




contrate de direito
administrativo.

De logo se destaca, no contrato administrativo, o fim de
interesse piblico, de tal modo que a té&nica do contrato se
desloca da simples harmonia de interesses privados para a
satisfagdo de uma finalidade coletiva, no pPressuposto da
utilidade piblica do objeto do contrate.

privado transfigura-se no contrato

medida necessériag 3 consecucao do fim de interesgse pablicoe,
que € o alvo da atividade estatal” (BLC n°® 3/97, p. 116),

Cite-se, ainda, Adilson Abreu Dalari, Jué consigna a seguinte exegese:

decorréncia de uma licitac3o ests Por ela condicionado, mas

condicionamento nao se rompa’ . ( ct. Limites a
alterabilidade do contrato de obra publica, RDA n. 201, p.
61) .

Frise-ge ag manifestagdes de Jegsa Torres Pereira Janior, que
Corroboram tal assertiva-:

by

outorga 3 Administracio quanto as cliusulas de Servico ou
regulamentares.

Duas s3do as Possibilidades: (a) alteragdo gque, no
contrato, corresponda a modificacdo de Projeto ou de especificacdes:
(b) alteracio que ajuste valores contratados a reducSes oy acréscimos
quantitativos do objetc a ser €Xecutado” . (Comentarios a Lei das
LicitacSes e Contratacdes da Administracio Pablica, Renovar, 62* ed
2003, p. 650) (grifo nossgo).

N

"Art. 65. Os contratos regidos pPor esta Lei poderio sger
alterados, com asg devidas Justificativas, nos seguintes
CaAsos:

1 - unilateralmente pela Administracio:

a) quando houver modificacio do projeto ou das
especificacgdes, Para melhor adequacio técnica aos seus
objetivos;

(...)

§1° O contratado fica obrigado 4 aceitar, nas mesmas
condigdes contratuais, os acréscimos ou Supresstes que se
fizerem nag Obras, Servigcos ou compras, até 25% (vinte =
Cilncc por cento) do valor iniciail atualizado do contrato,
€, N0 caso particular de reforma de edificio ou de

equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para
05 sSeus acréscimos” (grifo nosso).
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Pols bem, a primeira interpretag¢do que se deve dar ao
dispositivo & a de que, na melhor regra de hermenéutica, sendo o
inciso dividido em duas alineas, pressupde-se, POr certo, que esgtas
tratam de duas hipéteses distintas, Jja& que, se assim nao fosse, nio
haveria razdo para a divisio.

A referida alinea “a”, que, consoante ja
verificamos, nao trata de alterag¢do quantitativa (Acréscimos e
supressoes), mas sim, da modificacdo dos projetos e especificacdes
bara melhor adequacdo técnica.

Em abono desta matiz, mais adiante, no §1° do
dispositivo, a lei estabelece, €Xpressamente, que os acréscimos e
Supressoes se limitam aos percentuais ali indicados.

Com efeito, utilizando-ge as regras de hermenéutica,
constitui uma das premissas basicas das regras de interpretacdo do
direito positivo, aquela sequndo a qual onde a lei n3o restringe,

A respeito, averbou Leon Frejda Szklarowsky:

"A lei nado impde qualquer limitacao qualitativa. Trata-se
de alteracdo qualitativa, ditada POr razdo diversa, em
homenagem ao interesse publico. O intérprete nio pode
restringir onde a lei nio restringe. S3c duas normas com
enderegcamento distinteo e natureza profundamente desigual”
(BLC 10/2001, p. 607).

NO mesmo sentido, afirma Marcal Justen Filho que ;

"A  lei ndo estabelece limites qualitativos para essa
modificagioc contratual. Ndo se pode presumir, no entanto,
existir liberdade ilimitada. N3o se caracteriza a hipdtese
quando a modificacdo tiver tamanha dimensio que altere
radicalmente o cbjeto contratado. Nio se alude a uma
modificacio quantitativa, mas a alteracdo qualitativa. No
entanto, 4@ modificagdo unilateratl introduzida pela
Administracdoc ndo pode transfigurar o objeto licitado en
Outro, qualitativamente distinto.

Reputa-se que a alteragdo fundada no inc. I, alinea. “a-~,
nao se sujeita a limitagdc do §2°~ (Comentarios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administratives, 52 ed., Dialética,
P. 514) (grifamos).

Excelentes g3o as ponderagdes de Caio Tacito, em
matéria publicada no Boletim de Licitacdes e Contratos, 03/97, pp. 115

4 121, da Editora NDJ, em que destacamos e negritamos os seguintes
trechos:

"As alteracdes quantitativas do contrato, objeto do
capitulo anterior, sa0 manifestacdes unilaterais da
Administracdo, por motivo de conveniéncia do servigo, que




S€ podem processar, dentro dos limites permitidos, sem que
s€ modifigquem asg especificagdes do contrato € 08 cCritérios
definidos nas Planilhas que o integram. A ordem = ser
emitida, de obrigatério acatamento pelo contrato,
bressuple, nos explicitos termos da lei, o datendimento das
‘mesmas condicdes contratuais”,

Diversamente, as modificaces qualitativas nao tém
Proporgao prefixada, mas devem respeitar a esséncia do
objeto do contrato, do qual & exXpressdo objetiva gua
finalidade, caracterizada no projeto basico, a que gse
reporta o edital”

"As alteracdes qualitativas, precisamente porque
sdo, de regra, imprevisiveis, Senao  mesmo
inevitadveis, n3o teém limite Preestabelecido,

O préprio Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo
215/99, publicada no DOU de 21/5/p. a1, ja se manifestou prela
possibilidade de 3 Qlteracio qualitativa ultrapassar o limite
percentual de 2s5%, observados, POr certeo, como foi O caso, os
Principios da finalidade, razoabilidade, broporcionalidade, e desde
que satisfeitos, cumulativamente, os seguintes pressupostos:

“I - ndo dcarretar para a Administracio encargos
contratuais superiores 408 oriundes de uma eventual
rescisdc contratual POr razdes de interesse piblico,

licitatério;

IT - ndo POssibilitar gz inexecucdo contratual, a vista do
nivel de capacidade técnica e econdmico-financeirs do
contratado;

contratagdo inicial;

IV- ndo ocasionar a Lransfiguracido do objeto originalmente

V - ser necessarias 3 completa execucdio do objeto original
do contratc, 3 otimizacdo do Cronograma de eXecugiao e 3j

antecipacic dos beneficios S¢ciais e econdémicos
decorrentes:

VI - demonstrar-ge - na motivagdo do ato que
autorizar o aditamento contratual que extrapole
©s limiteg legais mencionados (.. .) Jque as
consequéncias da outrg alternativa (g rescisio
contratual seguida de nova licitacdo e

contratacio) importam sacrificio insuportavel ao
interesse piblico primirio (interesse coletivo) g
S€r atendido pela obra Ou  servigo, ou seja,

Rubrica
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gravissimas a esse interesse; inclusive quantec &
Sua urgeéncia e emergéncia”

A decisdo da Corte de Contas acima citada, por certo,
€ cautelosa e admite que as alteragdes qualitativas ultrapassem os
limitegs legais apenas excepcionalmente, com as cautelas acima
mencionadas, sendo contestada pela doutrina.

Em andlise & referida decisdo, salienta Yara Darcy Police Monteiro:

"Dos termos da decisdo transcrita observa-se que
a Corte admite a extrapolac3o dos limites legais
na hipdtese de alteracdes contratuais
‘consensuais, qualitativas e excepcionalissimas’,
devendo ser observados 0OSs principios da
finalidade, razoabilidade e proporcionalidade”

Nesses termos reunidas as justificativas Jjuridicas
para a alteragdo contratual, via termo de aditivo, nos moldes do ART.
>, I, “a”, LEI DF LICITAGOES 8.666/93, do Termo de Contrato n°.

22.04/2018-CP, consideramos que ha possibilidade legal para tal
feitura.

-

E © Parecer! SMJ.

Icé - CE, 02 de Agosto de 2021.
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Daniel dos Santos Lima Oliveira
Procurador Assistente
OAB-CE 26.360




