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PROCESSO DE DISPHNSA DE LICITACA0
DISPENSA DE LICITACAO N° 13.07.202l-DL

A Secretaria DE EDUCACA0 e no uso de suas atribui¢6es ]egais, vein instaurar o presente processo
de Dispensa de Licitacao para contrata¢ao da proponente: MJM CONTRUCOES E IM0BILIARIA
ME, inscrita  no CNPJ sob o n°. 08.799.640/0001-15, pare o objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA   EXECUTAR   A   REFORMA   DA   ESCOLA   MUNICIPAL   VICENTE   CHAGAS   MOTA,
LOCALIZADA NO DISTRITO AGUA BRANCA VALE D0 CAPIM PUBO, Ice/CE, COM RECURSO
FUNDEF, CONFORME PLANILHAS, PROJETOS E CRONOGRAMAS EM ANEXO.

®

A

I - DA NECESSIDADE DO OBJET0

Trata  os  presentes   autos   de  procedimento  que  ten  por  objeto  a  Contratapao   de   Empresa
especializada  em  consultoria  de  Recursos  Humanos  e  Gestao  de  pessoas  para  atender  as  necessidades  da
Secretaria   Municipal   de   Educapao   do   Municipio   de   lc6/CE,   referente   ao   exercicio   2021.   conforme
especificae6es tecnicas da empresa   MJM CONTRUC6ES E IMOBILIARIA ME, inscrita no CNPJ sob o n°.
08.799.640/0001 -15, e com base no Termo de Referencia.

Ressalta-se que os Precos elaborado pela empresa MJM CONTRUC6ES E IM0BILIARIA ME,
inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°.  08.799.640/0001-15,  devidanente  aprovado  pela  Autoridade  Competente  desta
Secretaria Municipal, no qunl evidencia os servicos a serem contratados.

11 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As   compras   e   contratap6es   das   entidades   pdblicas   seguem   obrigatoriamente   urn   regime
regulamentado por Lei.

0  fundamento principal  que  reza por esta  iniciativa  6  o  artigo.  37,  inciso  XXI,  da  Constituicao
Federal de  1988, no qual determina que as obras, os serviaps, compras e alienap6es devem ocorrer por meio de
licitap6es.

A   licitapao   foi   o   meio   encontrado   pela   Administrapao   Ptiblica,   para   tomar   ison6mica   a

participapao  de  interessados  em  procedimentos  que  visam  suprir as necessidades  dos  6rgaos pdblicos acerca
dos servieos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas mos campos mercadol6gicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa ds contratap6es.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
/...'

"XX1  -  ressalvados  os  casos  especificados  na  legislapao,  as  obras,  servi¢os,   compras  e

alienac6es serao con[ralados medianle processo de  licitapao fublica que assegure  igualdade
de   condi¢6es   a   todos   os   concorrentes,   com   cldusulas   que   estabele€am   obrigap6es   de

pagamento,  rnantidas  as  condic6es  Ofetivas  da  proposla.  nos  lermos  da  lei,  o  qual  somerite
permitird  as  exigencias  de  qualificacao  16cnica  e  econ6mlca  indispensdrieis  a  garantia  do
cunprimento dos obrigap6es."

Para  regulamentar  o  exercicio  dessa atividade  foi  enfao  criada  a  Lei  Federal  n°  8.666  de  21  de

junho de  1993, mais conhecida como Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos.

0  objetivo  da  licitacao  e  contratar  a  proposta  mais  vantajosa,  primando  pelos  principios  dr
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.
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Entretanto,   ha   aquisi¢6es   e   contratap6es   que   possuem   caracterizaodes   especificas   tomando
impossiveis  e/ou  inviaveis  as  licitap6es  mos  trinites  usuais,  frustrando  a  realizaeao  adequada  das  funcdes
estatals.

Na ocorrencia de licitag6es impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as Dispensas
de  Licitac6es e a lnexigibilidade de Licitapao.  Trata-se de certame realizado sob a obediencia ao estabelecido
no art. 24, inciso 11 da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasiao em que 6 cabivel a dispeusa de licitacao..

"Art   24  i dispensdvel  a  lici[aedo

lJ  -  para  oulros  servi¢os  e  compras  de  valor  ate  de-.  par  cento  do  limile

previs[o  no  alinea  `.a"  do  ineiso  Jl  (R$   17.600,00)  do  arligo  anterior,  e
para a[iena¢6es.  nos casos previslos  rlesta  Lei.  desde que  ndo se  refiram a
parcelas  de  urn mesmo  servico,  compra  ou  aliena¢ao  de  major  vullo  que
possa ser reali=ada de uno s6 ve=. "

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitaeao com base juridica no inciso  11 do art.  24
da Lei n° 8.666/93.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NA0 0CORRENCIA I)E FRAGMENTACA0

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu parigrafo iinico:

"Pardgrafo  inico  -0  processo  de  dispensa.   de   inexlgibilidade  ou  de

relardanento,  previs[o  nesle  artigo.  sera  instruldo,  no que  couber,  com  os
seguin{es  elemento.s:

I -  caracteri=ac6o  da siluaqao  emergencial  ou  calamilosa  que justifiique  a
d-lspensa, quando for o caso;
11 -ra-.ao da escolha do f ornecedor ou executanle;
Ill -juslif ilcaliva do preco;
lY -documenlos de  aprovapao dos projelos  de  pesquisa aos quais  os  bens
serao alocados  "

Os   atos   em   que   se   verifique   a   dispensa   de   licitap6es   sao   atos   que   fogem   ao   principio
coustitucional  da  obrigatoriedade  de  licitacao,  consagrando-se  como  exce¢des  a  este  principio.  Assim,  este
tipo  de  ato  trata-se  de  ato  discriciondrio,  mas  que  devido  a  sua  importincia  e  necessidade  extrema  de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill, do paragrafo `inico, do art.  26 da Lei
8.666/93.  Inobstante o  fato da presente contratacao estar dentro dos limites estabelecidos no art.  24,11 da Lei
8.666/93,   o   que  justifica   a   contratagao   direta,   vale   tecer   alguns   comentarios   a   despeito   de   eventual
fragmenta¢ao de despesa, o que ensejana afronta a Lei de Licitap6es.

Tanto  a  doutrina  quanto  a jurisprudencia  recomendam  que  nas  compras/serviaps  deverao  ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquindas  em  func5o  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve  haver  urn
planejamento para a realizapao das compras/servi9os, al6m disso, este planejamento deve observar o principio
ch an:uzhidirde  do  area:me:r\:to.  "Logo,  ndo pode  o  agente  ptiblico juslificar  o fracionamento  da  despesa  com
vdrias  aquisi¢6es  ou  contralac6es  no  mesmo  exercicio,  sob  modalidade  de  licitacdo irferior  dquela  exigide

pelo total da despesa no ano, quando is[o for decorrente da fal[a de planejamento." -Manual TCU.

A  Constituioao  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  licitar  de  forma  a
assegurar a igualdade de condi€6es a todos os concorrentes, em obediencia aos principios da impessoalidade,
da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.
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Nesse  mesmo  sentido,  o  art.  30  da  Lei  n.°  8.666/93,  reforca  a  observancia  desses  principios  e
ainda estabelece  que  a  licitacao coITesponde  a procedmento  administrativo  voltado  a  sele¢5o mais  vantqjosa
para a contratac5o desejada pela Administracao Pilblica e necessaria ao atendimento do interesse p`iblico.

Sobre  a  contratapao  indevlda  sem  a  observancia  do  procedimento  hcitat6rio,  fracionando  as
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  em  sua  obra Co77"afiapGo  Dfr€ra  s€m  I;cjfapGo,  paginas
154/159,  5a  edicao,  Editora  Brashia  Juridica,  posicionamento  do  Tribunal  de  Contas  as  Unifro,  de  que:  "0

parcelamento  de  despesa,  quer  corn  o objetivo de  evilar modalidade mais  ampla de  licitacdo,  quer  com  o  de
possibilitar-lhe  a  dispensa,  constitui  infraccio  legal" (...) e  tamh€m o TCU  tj+:rrriou  eutendinemto  de que  "as
compras  devem  ser  estimadas  para  lodo  o  exercicio  e  hd  de  ser  preservada  a  modalidade  correta  para  o
objeto total, que agruparia todos os itens".

Essa  orientac5o  foi  consagrada  tamb6m  ern  publicacao  oficial  do  TCU  intitulada  Licitac6es  e
Contratos - Orientac6es Bdsicas, Brashia.

"±  vedado  o  fracionamenlo  de  despesa  para  adapdo  de  dispensa  de

licilacao  ou  modalidade  de  licitacao  rnenos  rigorosa  que  a  determinada

para    a    lolalidade    do   valor    do    objelo    a    ser    licitado.    Lembre-se
fracionamen[o refere-se a despesa. "
`.Atenle  para  o  fa[o  de  que,  a[ingindo  o  limile   legalmente  fiixado  para

dispensa  de  licltac6o.  a.s  demais  conlrata¢6es  para  servi¢os  da  mesma
nalure=a  deverao  observar  a  obrigaloriedade  da  reali=acdo  de  c.erlame
[icilat6rio. evi[ando a ocorrencia de fracionamento de despesa. " Ac6rdao
73/2003 -Segunda Camara.
" Reali-_e, nas compras a serem ej/etuadas, pr6vio planejamenlo para todo

o  exercleio,  lici{ando em cortyunlo maleriais  de urna rnesrlra esp6cie,  cujos

polenciais  forrlecedores  sejam  os  mesrno,  de  forma  a  racionali=6-las  e
evitar  a fuga  da  modalidade  licilal6ria previsla  no  regulanenlo  pr6prio

por fragrnenlaq6o de despesas"  Ac6rdfio 407/2008 -Prirneira C&mara.

IV -DA RAZAO DA EscOLHA DO roRNECEDOR Ou EXEcuTANTE

Em  analise  aos presentes  autos,  observamos  que  foram  realizadas  pesquisas  de  pregos junto  a
drgaos pfrolicos, tends a Empresa MJM  CONTRUCOES  E IMOBILIARIA ME,  inscrita no  CNPJ  sob o n°.
08.799.640/0001-15,  apresentado precos compativeis com os praticados mos demais 6rgaos da Administra¢ao,
conforme mapa de apuracao de pregos, anexo a Autorizapao.

Os servicos disponibilizado pela empresa supracitada e compativel e n5o apresenta diferenca que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificapao do cnt6rio do menor preco.

V -DAS COTACOES

No processo em  epigrafe, verificou-se  a necessidade de cotap6es devido a natureza do objeto
do procedimento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor m6dio de mercado praticado para a
Administrapao  igual  a  R$  32.568`51  (trinta  e  dois  nil.  quinhentos  e  sessenta  e  oito  reais  e  cinquenta  e  urn
centavos).

0 MENOR VALOR ofertado a esta Secretaria foi de R$ 32.343.99 (trinta e dois nil. trezentos
e  auarenta  e  tres  reais  e  noventa  e  move  centavos),  em  pesquisa  e  comparapao  de  pregos  praticados  pela
Administragao P`1blica atravds de coletas de pregos realizado pelo Setor de Compras.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstra-se que a contratacao esta dentro do valor
de mercade.
VI -DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
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0 crit6rio  do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatdrio direto como regra geral,  e o
meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (rfes) propostas.

A despeito desta asserti`ra, o TCU jf se mamifestou:

"adotar conio regra a realizapao de colcta de I)re¢os lras corttralap6es de

servi€o  e compras  dispeusedas  de  llcitap6o  corn fundamento  no  art.  24,
inclso 11, da lei  n.  8.666/93" (Decisdo na 678/95-TCU-Plendrio, Rel.  Mln.
Lincoln Magalllaes da Rocl.a. DOU de 28.  12.95, pdg. 22.603).
"Proceda, quando da reallzacdo de licitapdo, dispensa ou lnexiglbllidade,

a  consulta  de pre€os  correntes  no  n.ercado, ou f ii>cados por  6rgao  of iveial
competente  ou,  alnda,  constantes  de  sisten.a  de  registro  de  pre¢os,  em
cun.primento ao disposto no art.  26, pardgrofo dnico, inciso Ill, e art. 43,
inciso    IV,    da    Lei    8.666/1993,    os    quais    devern   set    ace)cados    ao

procedinento lieitat6rio (...)." Ac6rddo 1705n003 Plendrio.

No  caso  em  quesfao  verificamos,  como ja  foi  dito,  trata-se  de  situag5o pertineute  a Dispensa  de
Licitapfro.

De  acordo  com  as  diretrizes  do  Tribunal  de  Contas  da  Unifo,  como  pode  ser  visto .acina,  a
orientaeao e que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por analogia deve
oobedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo tres licitantes.

De   acordo   ccrm   a   Lei   8.666/93,   ap6s   a   cotagiv,   verificado   o   menor  prego,   a4judica-se   o
fomecimento  aquele  que  possuir  o  menor  pre¢o,  a  habilitac5o juridica,  qualifica¢o  t6cnica,  qualificapao
eecon6mico-financeira,  e  regularidade  fiscal,  de  acordo  com  o  que  reza  o  art.  27  c/c  Art.  28  ao  31   da  Lei
8.666/93.

Em  relac5o  ao  preco  ainda,  verifica-se  que  os  mesmos  estao  compativeis  com  a  realidade  do
mercado em  se  tratando  de  servicos  similar, podendo a Administrae5o  contrata-lo  sem  quralquer  afronta a lei
de regchcia dos certames licitat6rios.

VII -DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacranentar a contrataeao do fomecimento pretendidos,
foi:

•      MJM CONSTRUC6ES E IM0BILIARIA LTDA ME, -Av. Manoel Ant6nio Nunes
n°    485,    Cidade    Nova    lc6/Ce,    CEP:    63.430-000,    inscrita    no    CNPJ    sob    o    n°
08.799.640/0001-15.

•         VALOR  de  RS  R$  32.343.99  (trinta e  dois nil.  trezentos e  auarenta e tres  e  noventa  e
move centavos).

VIII - DA HABILITACAO JURiDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratapao, a Administrapao tern o clever de verificar os
requisitos de habilitaeao estabelecidos no art.  27 da Lei 8.666/93.  Poiem, excepcionalmente, a lei de regencias

preve a possibilidade  de  dispensa  de  alguns  dos  documentos,  notadamente,  os previstos mos  artigos  28  a  31,
conforme estabelecido no §  1° do art.  32 da Lei 8.666/93.

A prop6sito, ha recomendapao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
" Deve ser observada a exig6ncia legal (art.  29,  inciso lv, da Lei n° 8.666,
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de   1993)  e  constilucional  (art.   195,   §   3°,  da  CF)  de  que  rias  licila¢6es

pctblicas\  mesmo  em casos  de  dispensa ou  inexigibilidade,  6  obrigal6ria a
coriprova¢ao por parte  da empresa conlratada de:  Certidao Negativa de
D6b.Ilo    (INSS    -    art.    47,    inciso    I,    al[nea    a,    da    Lei    n°    8.212,    de
l991);Certidfio    Negaliva    de     D6bilos    de    Tribulos    e    Contribulq6es
Federais  (SRF-lN   n°  80,   de   1997),   e  Cer[ifiicado  de   Regularidade  do
FGTS   (CEF)   (art.   27   de   Lei   ri°   8.036,   de    1990).   Ac6rdao   260/2002
Plendrio.

Fora  juntada,  pelo  gestor  da  secretaria  interessada,  a  documentacao  da  empresa,  relativa  a
habilitagao j uridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualifica¢o econ6mico-financeira e qualificapfro tecnica,
conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n.  8.6666/93.

IX -DA CARTA CONTRATO -MINUTA

Visando  instruir  a  Dispensa  de  Licitacao  do  Processo Administrativo  em  epigrafe,  definindo
claramente as obngap6es des partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X -CONCLUSAO

Em rela¢ao aos pre¢os, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do meroado
eern se tratando de produto similar, podendo a Administraeao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de reg€ncia
dos certames Licitat6rios.

Considerando   todos   esses   fatores,   e  o  claro  beneficio  do  Municipio  com   a  contratap5o  da
empresa,  opinamos  pela  contratac5o  direta  da  MJM  CONSTRUCOES  E  "OBILIARIA  LTDA  ME,
mediante  procedimento  de  DISPENSA  DE  LICITACAO,  para  a  realizapao  do  fomecimento,  confcrme
especifi cado na proposta apresentada.

Em conclusao, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Municipio e que a proposta de

precos 6 compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de precos apresentadas. Por tanto opinamos
ppela contratacao direta, tendo em vista se adequar a hip6tese de dispensa de licitagao.

ICO -CE, 22 de Julho de2021.

dr.---
PATRjcIA AUGUSTO BRASIL BARBOSA

ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE EDUCACAO
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