
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
DISPENSA DE LICITACA0 N° 13.06.2021-DL

A Sect.etaria da Educa¢ao e no uso de siias atribuic6es legais, vein instaurar o presente processo de
DJspensa de  I.icitacao  para contratacao da  propoiiente:  MOISES PINIIEIR0  LIMA 04022973340.

Fhirjfaprok.LT€TXcsoAbo°8°i332ii2£vij;oT£-£5i£3RE:;Ad6CE°¥%sT€£§°DEEp¥AgsLirA
FREEZERS  E  BEBEDOUROS,  PARA  ATENDER  AS  NECESSIDADES  DA  SECRETARIA
MUNICIPAL DA EDUCACAO D0 MUNICIPIO DE IC6/CE.
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I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata  os  presentes  autos  de  procedimento  que  ten  por  bbjeto  a  CONTRATACAO   DE
EEMPRESA   PARA  PRESTACAO  DE   sERvlcos   DE  MANUTENCAO   E  REroslcAO   DE
PECAS   EM   FREEZERS   E   BEBEDOUROS,   PARA   ATENDER   AS   NECESSIDADES   DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE Icd/CE, referente ao exercicio
2021.  confome  especificap6es  t6cnicas  da  empresa  MOISES  PINHEIRO  LIMA  04022973340,  iuscrita  ro
CNPJ sob o n°. 37.222.789/0001-35 e com base no Termo de Referfencia.

Ressalta-se  que  os  Preaps  elaborado  pela  empresa  MOISES  PINHEIRO  LIMA  04022973340,
devidanente aprovado pela Autoridade Competente desta Secretana Municipal, no qual evidencia os servicos
a serem contratados.

+i -DA DrspENSA DE LlclTACAO

As   compras   e   contratac6es   das   entidades   p`iblicas   seguem   obngatoriamente   urn   regime
regulamentade por Lei.

0  fimdanento principal que reza por esta imciativa e o artigo.  37,  inciso XXI,  de  Constituic5o
Federal de  1988, no qua.I determina que as obras, os serviaps, conipras e alienac6es devem oconer por meio de
licitac6es.

A   licitapao   foi   o   meio   encontrado   pela   Administraeao   mblica,   para   tomar   ison6mica   a
pparticipacao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos p\iblicos acerca
dos  serviaps disponibi.Ii.zados por pessoas  fisicas  a/ou pessoas juridicas mos campos mercadol6gicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratap6es.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
/...'

"XXI  -   ressalvados   os   casos   especifiicados  rra  legislaqao,  as   obras.   servi¢os,   compras  e

alienac6es serao coyitralados medianle processo de licita¢ao ptiblica que assegure igualdade
de   condic6es   a   todos   os   corraorrenles,   com   cl&usulas   que   estabelegam   obrigac6es   de

pagamenlo,  marllidas  as  condj¢6es  efet.ivas  da  proposla,  mos  termos  da  lei,  o qual  soment:-permi[ird  as  exigencias  de  qualifiicaqao  t6cnica  e  econ6mica  indispensdveis  a  garanlia  do

cumprinento dos obriga¢6es."

Para regulamentar  o  exercicio  dessa  atividede  foi  ent5o  criada  a  Lei  Federal  n°  8.666  de  21  de

junho de  1993, mais conhecida como Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos.

0  objetivo  da  licitagao  e  contratar  a  proposta  mais  vantalosa,  primando  pelos  princfoios  da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar 6 regra.
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Entretanto,   ha  aquisie6es   e   contratap6es   que  possuem   caracterizap6es   especificas   tomando
impossiveis  e/ou  inviaveis  as  licitap6es  mos  trinites  usuais,  frustrando  a  realizagao  adequnda  das  fungdes
estatais.

Na ocorrencia de licitap6es impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excec6es a regra, as Dispensas
de Licitap6es e a Inexigibilidade de Licitapao.  Trata-se de certame realizado sob a obediencia ao estabelecido
no art.  24, inciso 11 da Lei n.  8.666/93, onde se verifica ocasifro em que 6 cabivel a dispensa de licitapfro..

"Art.  24  i dispensdvel a  licitacao:

11  -  para  outros  servicos  e  compras  de  valor  al6  de=  por  cenlo  do  limite

previslo  ria  alinea  "a"   do  inciso  11  (R$   17.600,00)  do  artigo  anterior,  e
para alieriaq6es,  nos  casos previstos  nesta  Lei,  desde  que nao se  refiiram  a
parcelas  de  urn mesmo  servico,  corrlpra  ou  alienaqao  de  major  vullo  que
possa  ser reali=ada de uma s6 ve=. "

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitagfro com base juridica no inciso  11 do art.  24

da Lei n° 8.666/93.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NA0 0CORRENCIA DE FRAGMENTACA0

Diz o art. 26 de Lei 8.666/93, em seu parigrafo iinico:

"Pardgrofo  inico  -  0  processo  de   dispensa,  de   inexigibilidade  ou  de

relardamenlo,  previslo nesle  artigo,  serb instruido,  no que  couber,  com  os
seguintes elemenlos:
I - caracterizapao da s-ituacao ernergencial  ou calamitosa que justifique  a
dispensa, quando for a caso;
11 -ra=ao da escolha dofornecedor ou execulanle;
J[l -juslificativa do preco.,
JV - documentos de aprova¢ao dos projelos  de pesquisa aos  quais  os  bens
serdo alocados. "

Os   atos   em   que   se   verifique   a   dispensa   de   licita96es   sao   atos   que   fogem   ao   principio
constitucional  da  obrigatoriedade  de  licitagao,  consagrando-se  como  excec6es  a  este  principio.  Assim,  este
tipo  de  ato  trata-se  de  ato  discricionario,  mas  que  devido  a  sua  importancia  e  necessidade  extrema  de
idoneidade, se submete ao crivo de devidajustificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos 11 e Ill, do pardgrafo `inico, do art.  26 da Lei
8.666/93.  Inobstante o  fato da presente contratacao estar dentro dos limites estabelecidos no art.  24,11 da Let
8.666/93,   o   que  justifica   a   contratacao   direta,   vale   tecer   alguns   comentdrios   a   despeito   de   eventual
fragmentapao de despesa, o que eusejaria afronta a Lei de Licitapdes

Tanto  a  doutrina  quanto  a jurisprudencia  recomendam  que  nas  compras/servicos  deverao  ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquiridas  em  fungao  do  consumo  estimado.  Portanto,  deve  haver  urn
planejarnento para a realizapao das compras/servicos, al6m disso, este planejamento deve observar o principio-de+ an"ahiiderde  do  or9ameITto.  "Logo,  nao pode  o  agente  ptiblico justif iicar  o f racionamenlo  da  despesa  com

vdrias  aquisi¢i5es  ou  contratac6es  no  mesmo  exercicio.  sob  modalidade  de  licilapao  inferio:  agr_ela  exigida

pelo lotal da despesa no ano, quando is[o for decorrente da falta de planejamento." -Manual TCU.

A  Constituicao  Federal  em  seu  artigo  37,  inciso  XXI  estabelece  o  clever  de  licitar  de  foma  a
assegurar a igualdade de condie6es a todos os concorrentes, em obediencia aos principios da impessoalidade,
da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse  mesmo  sentido,  o  art.  3°  da  Lei  n.0  8.666/93,  refonga  a  observincia  desses  principios  e
ainda estabelece que a licitagao corresponde a procedimento administrativo voltado a selecao mais vantajosa
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para a contratagao desejada pela Administra¢ao Piiblica e necessdria ao atendimento do interesse p`iblico.

Sobre  a  contratap5o  indevida  sem  a  observancia  do  procedimento  licitat6rio,  fracionando  as
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  em  sua  obra Co#fr¢Ac]ffo  Di.reid  scm  fjcj/apGo,  paginas
154/159,  5a  edicao,  Editora  Brasilia  Juridica,  posicionamento  do  Tribunal  de  Contas  as  Uniao,  de  que:  "a

parcelamento  de  despesa,  quer com o  objetivo de  evitar modalidade mais  ampla de  lici[apdo,  quer com o de
possibilitar-lhe  a dispensa,  constitui  infracao  legal" (..) e tan:b6m o TCU  fj:rmou eatendimerito de qua "as
compras  devem  ser  eslimadas  para  [odo  o  exercicio  e  hd  de  ser  preservada  a modalidade  correla  para  o
objelo total, que agruparia [odos os itens " .

Essa  orientapao  foi  consagrada  tamb6m  em  publicapfro  oficial  do  TCU  intitulada  Licitag6es  e
Contratos -Orientac6es Bdsicas, Brasilia:

"±  vedado  o  firaciorlanenlo  de  despesa  para  adocao  de  d.ispensa  de

licilapao  ou  modalidade  de  lici[a¢ao  rneros  rigorosa  que  a delerminada
para    a    lo[al.Idade    do    valor    do    objelo    a    ser    I.Ic.Itado.    Lembre-se
fracionarnenlo refere-se a despesa.""Atente  para  o  fato  de  que,  atingindo  o  limile  legalmente  fiixado  para

dispensa  de  lici[acao,  as  demais  contrata¢6es  para  servi¢os  da  rnesma
i'iature=a  deverao  observar  a  obrigatoriedade  da  reali=apao  de  cerlame
licital6rio, evilando a ocorrencia de fracionamento de despesa. " Ac6rdao
73/2003 -Segunda Camara`
"Real.I-_e.  rias compras a serem ef ;e[uadas, pr6vio planejamer[Io para lodo

o exerc{cio,  lici[ando em corljunlo  ma[eriais de uma mesma esp6cie,  cujos

polenciais  fornecedores  sejam  os  mesmo,  de  forma  a  racionaliz&-las  e
evitar  a fuga da  modalidade  licitat6ria prevista  no  regulamento  pr6prio

por fragmen[apao de despesas"  Ac6rd6o 407/2008 -Primeira Camara.

IV -DA RAZAO DA ESCOLHA D0 FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em  analise  aos  presentes  autos,  observamos  que  forain  realizadas pesquisas  de  preqos junto  a
6rgaos p`1blicos, tendo a Empresa MOISES PINHEIRO LIMA 04022973340, apresentado preaps compativeis
com  os  praticados  mos  demais  6rgaos  da  Administrag5o,  conforme  mapa  de  apurapao  de  precos,  anexo  a
Autorizagiv.

Os serviaps disponfoilizado pela empresa supracitada 6 compativel e nao apresenta diferenca que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificacao do crit6rio do menor prec;o.

V - DAS COTACOES

No processo em apigrafe, verificou-se a necessidade de cotag6es device a natureza de objeto
de procedimento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor m6dio de mercado praticado para a
Administrapao igual a RS 17.541,67 (dezessete nil, quinhentos e quarenta e urn reais e sessenta e sete reais).

0  MENOR  VALOR  ofertado  a  esta  Secretai.ia  for  de  R$  17.485,00  (dezessete  nil,  quatrocentos  e
oitenta  e  cinco  reais),    em  pesquisa  e  comparacao  de  preqos  praticados  pela  Administrafao  Pdblica
atravds de coletas de precos realizado peLo Setor de Compras.

Comparadamente as pesqurisas realizadas, demonstra-se que a contratapao esta dentro do valor
de mercado.

VI -DA JUSTIFICATIVA DO PREC0

0 crit6rio  do menor pre¢o deve presidir a escolha do adjudicatdrio direto como regra geral,  e o
meio de aferi-lo esfa em juntar aos autos do respectivo processo pelo memos 03 (tres) propostas.

A despeito desta asserti`/a, o TCU jd se manifestou:
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serviso  e  compras  dis|)ensadas  de  LicitapGo  corn fundamento  no  art.  24,
inciso  11, da lei n.  8.666n3" (Decisdo n. 678n5-TCU-Plendrio,  Rel.  Min.
Lirlcoln Magalhdes da llocha. DOU de 28.  I 2.95, pdg. 22.603).
" Proceda, quando de realizpeao de licita¢do, dispeusa ou inedgibilidade,

a consulla de pre€os corTentes no mercndo, ou fixados por t}rgao oficinl
competente  ou,  ainda,  constanles  do  sisterria  de  registro  de  pre§os,  em
cuixprilnenlo co disposto rlo art. 26, pardgrofo dhico, inciso Ill, e art. 43,
inciso    IV,    da    Lei    8.666/1993,    os    quals    devem   ser    anexados    ao

procediinento licitat6rio (...)." Ac6rdao I 705R003 Plendrio.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situapao pertinente a Dispensa de
Licitapao.

De  acordo  com  as  diretnzes  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao,  como  pode  ser  visto  acima,  a
orientacao 6 que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo tres licitantes.

De   acordo   com   a   Lei   8.666/93,   ap6s   a   cotapao,   verificado   o   menor  preqo,   adjudica-se   o
fomecimento  aquele  que  possuir  o  menor  preco,  a  habilitaeao  juridica,  qunlifica9ao  t6cnica,  qualificaoao
econ6mico-financeira,  e  regularidade  fiscal,  de  acordo  com  o  que  reza  o  art.  27  c/c  Art.  28  ao  31   da  Lei
8.666/93.

Em  relapao  ao  preco  alnda,  verifica-se  que  os  mesmos  estao  compativeis  com  a  realidade  do
mercado em se tratando de servigos similar, podendo a Administra95o contrata-lo sem qualquer afronta a lei
de regencia dos certames licitat6rios.

VII -DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagao do fomecimento pretendidos, foi:

MOISES  PINHEIRO  LIMA 04022973340, -RUA  SANTA CECICLIA,  65,.  ICO -CE,  CEP:63.500-000,

a         ;n]::;I: :°c[:gop:esa°£bs)° n° 37 222 789/000135 -VALOR de RS  17 485,00 (dezessete mil, quatrocentos e

VIII -DA HABILITACAO JURiDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Administragao tern o clever de verificar os
requisitos de habilitap5o estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.  Por6m, excepcionalmente, a lei de regencias

preve  a possibilidade  de  dispensa de  alguns  dos  documentos, notadamente,  os previstos  mos  artigos  28  a  31,
conforme estabelecido no §  1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A prop6sito, ha recomendapao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
"Deve ser observada a exig6neia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666,

de   1993)  e  constitucional  (art.   195,   §  3°,  da  CF)  de  que  nas  licitaci5es

ptiblicas, mesrrio em casos de dispensa ou `inexigibilidade, 6 obrigat6ria a
comprovacao por parle  da empresa contratada de:  Certidao Negativa de
D6bito    (INSS    -    arl     47,    inelso    1,    alinea   a,    da    Lei    n°    8.212,    de
1991);Cerlidao    Negaliva    de    D6bilos    de    Tribulos    e    Contribui€Cjes
Federais  (SRF-IN  n°  80,  de   1997);   e  Certificado  de   Regularidede  do
FGTS   (CEF)   (art.   27   da   Lei   n°  8036,   de    1990).   Ac6rdao   260/2002
Plendrio.
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Fora  juntada,  pelo  gestor  da  secretaria  interessada,  a  documentapao  da  empresa,  relativa  a
habilitacao j uridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificap5o econ6mico-financeira e qualificacao t6cnica,
confome reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n. 8.6666/93.

Ix -DA CARTA cor`rTRATo -NINUTA

Visando iustniir a Dispensa de Licitap5o do Processo Administrativo em epigrafe,  definindo
claramente as obrigac6es das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato.

X -CONCLUSA0

Em relagao aos prapos, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto similar, podendo a Administracao adquin-lo sem qualquer afronta a lei de regencia
dos certames licitatdrios.

Considerando  todos  esses   fatores,   e  o   claro  beneficio   do  Municipio  com   a  contratacao  da

=#Lgir#ceDfihR,Tc#bg63T4#%T£¥i:TF+ro°##Z:.7738#dao-1.:¥,A£#£
pprocedimento de DISPENSA DE LICITACAO, para a realizagao do fomecimento, conforine especificado na
proposta apresentada.

Em conclusao, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Municfoio e que a proposta de
preeos 6 compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de precos apresentadas. Par tanto opinamos
pela contratapao direta, tendo em vista se adequar a hip6tese de dispensa de licitacao.

Ic6 -CE, 28 de Maio de 2021

ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DA EDUCACAO


