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INTERESSADOS: COMISSAQ PERMENTE DFE LICITACGAC / Secretaria de ASSISTENCIA
SOCIAL.

PROC. ADM: 19.03/2022-p1,
ASSUNTOS: DISPENSA DE LICITACAO.

EMENTA: Dispensa de licitacdo: art. 24, XIII, da Lej 11 °
8.666/93. Requisitos legais. Contratacdo do SERVICO
NACIONAI, DE APRENDIZAGEM COMERCIAIL - SENAC, para ministrar

Curso de Capacitacio '3 prmfissimnalizagém. Pela
possibilidade, desde dque observadas as recomendacdes
constantes neste Cpinativo, Manifestacio Juridica

Favoravel. art. 38, inciso VT da Lel 8.888/93.

I - DA CONSULTA

1. A Ilustrissima Presidente dg Comissido Permanente de Licitacdes
do Municipio de IO através de recomendacdo da Secretaria de Agricultura
Pecuaria e Pesca, encaminhoy CS autos do processo administrative em eplgrafe
d €3Sta Assessoria Juridica, solicitando manifestacdao qQuanto aos atos até
aqui braticados, tendentes 3 contratacio direta, mediante dispensa de
licitacdo, para o objeto CONTRATACAOC pE PESSOA JURIDICA PARA OFERTA DE

Ol a empresa: SERVICO NACTIONAI, DE APRENDIZAGEM COMERCIAI- SENAC, inscrits
noc CNPJ sob o n©°. 03.648.344/0001-08.

27, incisos da Lel B.666/93;
© Despacho de encaminhamento 3 Assessoria Juridica
“ Minuta de Termo de Contrato.

3. Eis o sucinto relatério,

11 - DA APRECTIAGCAO DA CONSULTA

4. Questdes Preliminares :
4.1, Sobre a autuacdo e registro do Processo;
4.1.1. Compulsando-se OS autos do Presente pProcesso

administrativo, & possivel extrair que fora regularmente lniciado, tendo
sido autuado, protocoladso e registrade, na forma exigida pelo artigo 38,
Caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666, de 1993, Além disso, suas

folhas foram Segquencialmente numeradas e rubricadas, tal COmo exige o artigo
22, § 4°, da Lei n° 9.784, de 1999,
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4.2.1. Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.0666/93, nenhuma
compra/servico serd feita sem a indicagdo dos recursos orcamentarios para o
seu pagamento,

4.2.2. No caso ora em analise, consta nos autos declaracic da
existéncia de crédito orcamentario para atendimento da despesa em questdo e
a4 autorizacdo da autoridade competente para a contratagdo pretendida.

4.3. Sobre a justificativa para a deflagragioc do procedimento

4.3.1. A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo
preclsa ser motivado. No terreno dos contratos administrativos nao &
diferente. Além de cumprir regramento legal, como, por exemplo, o© contido
nos artigos 2° e 50 da Lei n° 9.784/99, a decisdo POor contratar esse ou
aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico, situacio
que s0 € demonstridvel a partir da motivagdo ou justificativa do ato de
contratacdo Ou no casc Ccomo ocorreu no anexo ac despacho dos secretarios.

4.3.2. Balienta-se que, em se tratando de licitacdes e contratos,
levando em conta que os 0rgaos integrantes do controle externo irdoc analisar
a conduta do gestor algum tempo depois, as razdes gue determinaram a pratica
do ato devem ser inteiramente registradas, para nao permitir qualguer tipo
de analise equivocada no futuro.

4.3.3. Nesse sentido, tem- se que atentar também para o controle
soclial, em crescimento no pals, especialmente através da constituicdc de
"observatérios soclais", pelas redes soclais, ou, ainda, pelcs canais de
Cransparéncia. _

4.3.4. H& que se ponderar, ainda, que Jjustificar a abertura de
Ui brocesso para contratagdo significa demonstrar previamente, de maneira
metddica e didatica, as razdes pelas quais a Administracido esti 3 contratar
©S5€ Ou aquele objeto, inclusive quanto ao aSpecto quantitativo. Ou mesmo
porque escolheu um caminho em detrimento de outro,

4.3.5. 0 que se pde aqui € que se houver no futuro algum
questionamento sobre o porqué da contratacdo, o fato de ter si1do bem
Justificado, com a indicagdo precisa das necessidades administrativas no
momento histdrico, colocarid o gestor numa situacdo de tranguilidade frente
as auditorias realizadas pelos obrgdos de controle, ou frente aos
questionamentos feitos pela socledade,

5 - Sobre a pesquisa de preg¢os e a estimativa do gasto
o.1. Com relagdo a justificativa de preco, convém mencionar que
a ampla e adequada pesguisa de precos permite a correta estimativa do custo

contratualis e serve de balizamento para a analise das propostas dos
licitantes, conforme dispdem o0s arts. 7°,§ 2°, 11, 15, Vv, § 1°, 40, s§2°, 11,
43, IV e V, todos da Lei pn° 8.666/93,

>.2. Nesse ponto, destaca-se a4 recente Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 5/2014, que dispde sobre novos procedimentos administrativos
para a realizagcdo de pesquisa de Precos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, a gqual se transcreve a3 seguir.

Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 5/2014
Dispde sobre ¢s  procedimentos administrativos

basicos para a realizag¢do de pesquisa de pregos para
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a aquisigdo de bens e contratacdo de servicos em
geral.

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAQ
DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQ,
no uso das atribuic¢Ses que lhe confere o art. 34, I,
"o, do Anexo I ao Decretoc n° 8.189, de 21 de
janeiro de 2014, e tendo em vista o disposto no art.
3° do Decreto n°® 1.094, de 23 de marco de 1994, ¢
nos arts., 40, X, e 43, IV, da Lei n° 5.666, de 21 de
junho de 1993, resolve:

Art. 1° - FEsta Instrucdo Normativa dispfe sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de
pesguisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratagao de servigos em geral. Pardgrafo tnico -
Subordinam-se ao disposto nesta Instrucdo Normativa
0s o¢rgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais (SISG).

Art. 2° -~ A pesquisa de precos serd realizada

mediante a utilizac¢do de um dos seguintes pardmetros:

(Alterado pela Instrucdc Normativa n° 7, de 292 de
setembro de 2014)

I = Portal de Compras Governamentais =
Www.comprasgovernamentais.gov.br;

AT - pesqguisa publicada em midia especializada,

sitios eletrdnicos especializados ou de dominio

amplo, desde gque contenha a data e hora de acesso;

BI - contratagbes similares de outros entes
publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento
€ oitenta) dias anteriores 3 data da pesguisa de
precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

$1° No caso do inciso I serd admitida a pesqguisa de
um unico preco. (Alterado pela Instrucdo Normativa
n°® 7, de 29 de Setembro de 2014)

$2° No dmbito de cada pardmetro, o resultado da
besquisa de precos serd a média ou o menor dos
pbrecos obtidos. (Alterado pela Instrucdo Normativa
n® 7, de 29 de Setembro de 2014)

$3° - A utilizacdo de outro método para a obtencdo
do resultado da pesquisa de pregos, gue ndo o
disposto no § 2°, deverd ser devidamente justificada
pela autoridade competente

§4° No caso do inciso IV, somente serio admitidos
05 pregos cujas datas ndo se diferenciem em mais de
180 (cento e oitenta) dias.

$ 5° - Excepcionalmente, mediante Justificativa da
autoridade competente, serd admitida a pesquisa com
menos de trés pregos ou fornecedores.
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$ 6° - Para a obtencdo do resultadc da pesquisa de
pregcos, nado poderdo sSer considerados os pDrecos
inexegulvels ou 0s excessivamente elevados, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo

administrativo.
Art. 3° - Quando a pesguisa de pre¢os for realizada
com CS fornecedores, estes deverdo receber

solicitacdo formal para apresentacdo de cotacdo.

Paragrafo unico - Deverd ser conferido aos
fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo
sera inferior a cinco dias ilteis.

Art. 4° - Nio serdo admitidas estimativas de pregoes
cbtidas em sitios de leildo ou de intermediacdo de
vendas.

Art. 5° - O disposto nesta Instrucdo Normativa nio

se aplica a obras e servicos de engenharia, de gue
trata o Decreto n® 7.883, de 8 de abril de 2013.

Art. 6° - Esta Instrucdo Normativa entra em Vigor na
data de sua publicacdo.

Paragrafo unico. Esta Instrucdo Normativa ndo se
aplica aos processos administrativos ja iniciados.
(Alterado pela Instrucdo Normativa n° /7, de 29 de
Setembro de 2014)

5.3. De acordo com a nova sistematica adotada na IN SLTI/MPOG n°®
5/2014, alterada pela Instrugcdo Normativa SLTI/MPOG n° 7/2014, a consulta
sera realizada mediante a utilizacdo de um dos parametros elencados nos
incisos do art. 2°.

>.4. No que tange A obtencdo do resultado da pesquisa, o
normativo prevé a média ou o menor dos precos obtidos em cada fonte, devendo
a Administracdo se valer de trés precos ou fornecedores, desconsiderados os
precos 1lnexequivels ou o0s excessivamente elevados.

2.5. Note-se gque tais diretrizes consolidam, em certa medida, a
praxe administrativa e a orientacdo do TCU no tocante A& utilizacde do numero
minimo de trés precos ou orcamentos de fornecedores distintos para realizar
a estimativa de ©pregcos por ocasido da instaura¢doc de procedimento
licitatério. Além disso, ha vedagdo expressa da utilizacdo de precoes
inexequiveis ou o0s excessivamente elevados como parametro de afericiao do
pre¢co médio,

5.6. Na situacdo dos autos verifica-se que a Administracdo
realizou pesquisa de precos de mercado, dentro do padr&oc juridico-formal
exligido.

2.7. Convém ressaltar, no entantc, que as cotacdes de precos
enviadas pelos fornecedores precisam estar validas, legiveis, estar
assinadas e carimbadas, conter namerce do CNPJ, estar datadas, conter
identificacidc da pessoa que a firmou na qualidade de representante da
cmpresa e, por fim, apresentar detalhes que evidenciem que a empresa
consultada teve conhecimento prévio dos detalhes do objeto cotado.
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5.8. Cabe destacar, ainda, que deve a Administracdo ter presente
a 1mporténcia da pesquisa de prego, no sentido de que o preco indicado
reflita, efetivamente, o preco encontradico no mercado consumidor pertinente,
analisando caso a caso o preenchimento desta exigéncia de acordo com os
elementos que dispuser.

2.9. No entanto convém notar que ndo cabe justificativa de preco
por tratar-se de prestador de servigo exclusive e sem similaridades,
tornando-se  1nviavel a pesquisa de mercado, cabendo, portanto, a
Administracdo, aderir ao prec¢o praticado pela Instituicdo, neste caso em
tela o : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL- SENAC ;, Servico social
autdonomo, entidade privada, sem fins lucrativos. Com base na proposta
apresentada por este no valor total de R$ 80.190,00 (oitenta mil, cento e
noventa reais).

6.0.- Sobre a legalidade do objeto da avenca a ser firmada

6.1. De qualquer forma, apesar de ndc haver implicacido de ordemn
legal intrinseca quanto ao objeto, o procedimento para tal contratacdo, se
por meio de licitagdo ou ndo, precisa ter conformacido legal, o gue sera
analisado no tdpico sequinte.

7 - Sobre o fundamento do procedimento da contratacio
7.1. Cumpre referir que sdo dois os fundamentos do procedimento

de contratacdo: licitagdo, de um lado, e contratacdo direta, de outro.

/.2. No primeiro, a Administracdo pode lancar mioc (conforme as
circunstancias do caso concreto) das modalidades concorréncia, tomada de
pre¢os, convite, pregdo, leildo e concurso. No segundo, a contratacao podera
ter por rundamento as hipdteses de: (I) licita¢do dispensada previstas no
artigo 17 da Lei 8.666/93; de (II) dispensa de licitacdo regulada nos
incisos de artigo 24 da Lei 8.666/93; ou, ainda, as (IIT) situacdes de
inexigibilidade previstas no caput e nos incisos do artigoe 25 da referida
lei geral de licitacBes.

7.3. Segundo se extral dos autos, o objeto enquadra-se na
hipétese de dispensa de licitacdoc conforme o artigo 24, inciso XIII, da Lei

n® 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

XIIl - na contratagdo de instituicldo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvelvimento institucional, ou de instituicao
dedicada a recuperagidoc social do preso, desde que a
contratada detenha inquesticnavel reputacgao ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos. (grifo nosso).”

/7.4. Assim, observado o dispositive legal, no gque concerne a
comprovagac de ser a 1instituigdo voltada para a formacido profissional e,
gozar de inguestionavel reputacgdo e ndc possuir fins lucrativos, acreditamos
ter lugar a dispensa do certame licitacional. Por tratar-se de 1nstituicédo
1ntegrante do sistema “S$”, servico social autdnomo.

Alinda sobre o dispositivo supra, o Tribunal de Contas da Unido -
TCU, ja sumulou sobre o tema, in verbis:
SUMULA N° 250
A contratagdo de instituicdc sem fins lucrativos, com
dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, 1nciso XIII,
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da Lei n.° 8.666/93, somente é& admitida nas hipéteses em
que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.
Acdérdiao n° 1280 - TCU - Plenario, 27 de junho de 2007.

7.5. Contudo, a dispensa do referido processo deve ser precedida
de justificativa, nos termos do art. 26 da lel guerreada e comprovado que o
valor a ser ajustado com a contratada pelo servigo, seja compativel com o de
mercado.

7.6. Registra-se que a regra € a de que todo e qualguer contrato
firmado pela Administracao seja precedido de licitacdo, na forma do art., 37,
inc. XXI, da CF/88. Em outros termos, a contratacdo direta & excecdo a essa
regra, raz&o pela qual precisam ser interpretadas com cautela e visar senpre
O atendimento de uma situacdo de manifesto interesse publico.

/.7, O entendimento do Tribunal de Contas da Unido € no sentido
de Jue ndo ha necessidade de aplicar as Leis n®s 8.666/93 o 3

suas  ocontratacdes, mas sim observar os PrINCipios gerals da contratacio
prbiica  previstos em seus regulamentos e bascades no  artige 37 da
R - A e L O3 ™ i - -

wenstituicac Federas.

-

/.8 .Essa realidade & comprovada a partir da seguinte decisze

"A respelto do tratamento especifico dade ao SGrupo ‘g
principaimente no gue se  refere a ligciracdes, &
entendimento pacifico desta Corte de Contas, firmado &
partir de decisdes rexteradas, de  gqus  os entes
1ntegrantes do ‘Sistema &’ nac estic suieitos

1
—_—

I

pols a época foi constituida uma ComisSsdo a pariuir de
iniciativa conjunta do 3EST, SENAC, SESC, SEBRAE, SEST,
SENAT, SENAR e SEBRAE, formads LOr representanieas dessas

entidades e por Analistas deo TCU, oM wigtas &
slstematizar e padronizar os procedimentos licitatdrinos e
contratuals das referidas entidades & luz da constiteicdo
rederal e dos principios gerals do instituto de Licitacac
(Decisdo n. 461/1995 — Plenario), tal iniciatrivs resuiton
na elaboracdo dos regulamentos daguelas =ntidades,
poertanto, repisa-se, que os reguliamentos préprics aas
entidades do Grupe ‘S’ estic caicados na TF &  nos
principios gerais da Licitacdo, nidc se tratarnds de ums
mera liberalidade sem base legal. {Acdrdio 1242/2005 -
Flenario).

8- Sobre a instrucfo do processo de dispensa de licitacio
8.1. De um modo geral, a instrugdo dos processos de contratacgéio

direta precisa obedecer as regras contidas no artigo 26, pardgrafo tnico, da
Lel n® 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos $§ 2° e 4° do art. 17
€ no i1inciso III e seguintes do art. 24, as situacées de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo dnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentroc de 3 (Erés) dias, da autoridade
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superior, para ratificacdo e publicacdoc na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig¢dce para a
eficacia dos atos.

Paragrafo tanico. O pProcesso de dispensa, de
1nexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artiqgo,
sera instruido, no que couber, com os sequintes elementos:

I - caracterizagdo da situacao emergencial ou calamitosa
que Justifique a dispensa, quando for o caso:

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

LII - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacdc dos projetos de pesquisa aos

quals os bens serioc alocados.

3.2. Analisando-se esse dispositivo, vé-se que a situacdo da
dispensa prevista no inciso XIII do artigo 24 da mesma lei ndo foi
tipificada no artigo transcrito. Isso, em tese, poderia levar ao
entendimento de que nido seria necessario instruir os presentes autos com as
exlgéncias ali referidas.

3.3. No entanto, a interpretagdo sistematica leva a outro
entendimento. Em outros termos, € necessario, mesmo na hipdtese do inciso
A1II do artigo 24 da Lei n® 8.666/93, seguir o regramento do artigo 26 dessa
mesma lel, ao menos naguilo em que for aplicavel. B que, por principio,
mesmo nessa hipdtese de dispensa a contratagdc direta nido consiste em
oportunidade concedida pela lei para que a Administracio realize
contratacdes inadequadas ou prejudiciais ao interesse publico. Bem por isso,
assim Ja decidiu do TCU:

"Em qualguer contratacio efetuada com dispensa de
licitac&o, observe, com rigor, o disposto no art. 26
da Lei 8.666/93, de modo que sejam devidamente
Justificados os motivos da escolha do fornecedor Ou
eXecutante e os pregos pactuados.” (Decisdo n°
30/2000, Plenario, rel. Min. Guilherme Palmeira.)

8.4. Sobre o tema, Marcal Justen Filho afirma que ™nenhum
gestor de recursos publicos poderia escusar- se a justificar uma contratacéo
direta sob o fundamento de dque a hipdtese nido estava prevista no art. 267
(Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Dialética, 122
edigdao, 2008.).

8.5. Portanto, nas hipdteses de dispensa em razio do valor,
sera sempre necessario: a) justificar a escolha do fornecedor - flicando o
registro de que quando a escolha do fornecedor recai sobre o fornecedor que
apresentou  © menor prego, tem-se por Justificada a sua escoclha; b)
Justificar O preco, inclusive evitando O  pagamento, em  qgqualguer
circunsténcia, de precos fora do mercado.

9 - Sobre a minuta de contrato

9.1 0Os requisitos basicos dos contratos administrativos estao
elencados artigo 55 da Lei n°® 8.666/93,

J.2. De qualquer forma, tratando-se de situacdo onde o termo de
contrato pode ser substituido pela nota de empenho, na forma do artigo 62, §
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4°, da Lel n® 8.666/93, aplicando-se, no gue couber, as clausulas indicadas
no art. 55, da mesma Leiji.

10 - Sobre a regularidade fiscal da empresa a ser contratada

10.1. Para contratar, ainda que via dispensa em razio do valor,
€ necessarlioc que as empresas contratadas estejam com sua regularidade fiscal,
previdenciaria, trabalhista e FGTS em dia. No caso em tela, a Administracao
realizou tals pesquisas. Estando a empresa regular perante ao fisco.

III - DA CONCLUSAQ

Feitas estas considerac¢bes, somos de parecer favoravel a dispensa
de certame licitatdrio, nos termos do inc. XIIT do art. 24 da Lei Federal ne°
86606/93, para a contratagido de instituicdo de ensino ou do desenvolvimento

institucional, para ministrar Cursos de qualificacado profissiocnal,
comprovando a exlisténcia dos requisitos indicados no art. 26 do mesmo
diploma, e acrescentando ainda que devem ser observadas as demais

disposicbes do mesmo texto legal, aplicdveis a contratacdo pretendida,
principalmente acerca da regularidade fiscal da empresa a ser contratada.
Por fim, ressalte-se que a contratacdo deve se dar através de minuta de
contrato.

Diante do Exposto, encaminhamos & Comissfc Permanente de Licitacio
para o cumprimento e prosseguimento do rito processual cabivel.
Desse modo, nada tenhco a opor a contratacdo.

E o parecer. S.M.J.

1CO/Ce, 06 de junho de 2022.

7

Ana Angélicijﬂiegfii;:;; Nojosa

ProcurAdAdora Assistente
/CE n° 30.982



