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PROCESSO DE DISPENSA DE LICIT
DISPENSA DE LICITACAQ N° 08.04.2023-DL

A Controladoria Geral do Municipio de ko e no vso de suas amiboigdes legms, vem
instaurar © presente processo de [dispensa de Licitagio para contratagdo da proponente:
PUBLIMAIS ASSESSORIA E PLANEJAMENTO CONTARBIL LTDA inscrita no CNPJ sob
o n® 03.336.304/0001-12, para 0 objeio CONTRATACAD DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICDS TECNICOS PROFISSIONALS ESPECIALIZADOS PARA ORGANIZAR E EXECUTAR
TRIMESTRALMENTE AUDITORIA CONTABIL, FINANCELRA, ORCAMENTARIA, OPERACIONAL
E PATRIMONIAL, INCLUSIVE DE TODOS OS REGISTROS CONTABEIS ENCAMINHADOS
ATRAVES DO 5IM, BEM COMO REALIZAR AUDITORIAS ANUAIS NAS CONTAS DOS
RESPONSAVEIS SOB SEU CONTROLE, EMITINDG RELATORIO DE AUDITORIA CONFORME
ESTABELECIDO PELO ART. 10 DA LEI ORGANICA DO TCM/CE, PARA ATENDER AS
NECESSIDARES DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICTPIO.

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto @ CONTRATACAO DE
EMFPRESA PRESTADDRA DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA
ORGANIZAR E EXECUTAR TRIMESTRALMENTE AUDITORIA CONTABIL, FINANCEIRA,
DREAMENTARIA, OPERACIONAL E PATRIMONIAL, INCLUSIVE DE TODOS OS5 REGISTROYN
CONTABEIS ENCAMINHADOS ATRAVES DO SIM, BEM COMO REALIZAR AUDITORIAS
ANUAIS NAS CONTAS DOS RESPONSAYELS SOB SEU CONTROLE, EMITINDO RELATORIO BE
AUDITORIA CONFORME ESTABELECIDO PELO ART. It DA LEI ORGANICA DD TCMICE,
PARA ATENSDER AS NECESSIDADES DA CONTROLADCRLA GERAL DD MUNICIPO. referente ao
exercicio 2023 da empresa PUBLIMAIS ASSESSORIA E PLANEJAMENTO CONTABIL LTDA
inscrita no CNPJ sob o n®. 03.336.304/0001-12 e com base no Termo de Referéncia.

Ressalta-se que os Pregos elaborado pela empresa PUBLIMAIS ASSESSORIA E
PLANEJAMENTO CONTABIL LTDA inscrita no CNPJ sob o n® 03.336.304/0001-12,
devidamente aprovado pela Autoridade Compelente desta Controladoria Municipal, no qual evidencia
(35 5CVIQOS a serermn contratados,

Il - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades piblicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, incise XXI, da
Constituigho Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes
devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacio foi 0 meio encontrado pela Administragdo Publica, para wrnar isondmica a
participagio de intercssados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas efou pessoas juridicas nos campos
mercadolégicos distritais, municipais, cstaduais € nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa 4s contrataghes,

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1983:
',

“X¥XT - ressafvades os casos especificados mo legisfagdo, as obrus, servigos,
compras ¢ alienagdes serda contratados mediante processe de lcaugdo prblica que
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esiabelecam obrigagdes de pagaments, mantidas ax condipdes efetivas da proposta,
now fermos 4 fei, o qual somente permitivd as exigéneios de gudiffoocdo onica e
econontica indispensdvels & garaniia do enmprimento das obrigucdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdio criada a Lei Federal n® 8.666 de
21 de junhe de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

() obietivo da licitagiio € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & regra.

Entretanto, hi aquisiges © coniratagBes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis efou invidveis as licitagbes nos rimites usuais, frustrando a realizagio adequada
das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis efou inviaveis, a lei previu excegles a regra. as
Dvispensas de Licitagdes e a lnexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame real izado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso I da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que &
cabivel a dispensa de licitago:

“drt. 24 F dispensdvel a licitagdo:

H - para ouiros servigos & compras de valor aié dez por cento do
fimife previsio na alinea “a” do inciso N (RS 1760060 do arligo
anierior, & para afienacdes, nus casvs previstos Resta Lej divede
gue nda se refiram a parcefus de uel MESMO SErviQo, COMpPra o
alfenacio de maior viito gue possa ser realfzeda de wma sg vez. ™

No caso em questo verifica-se a Dispensa de Licitagio com base juridica no incise Ll do
art, 24 da Lai n® 3.666/93.

III - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGCAO

Diz o art. 26 da Le¢i 3.666/93, em seu paragrafo dnico:

“Pardgrafo unfco — O processe de dispensa, de inexigibilidade an
de recordamento, previsic neste artige, serd instraido, no gue
coufier, com o3 Seguintes elementus:

{ - carocterfzacdo do sitnapdu emergencial on calamilosa gre
Justifiere a dispensa, quando for o vayo!

{F - ruzdo da escolha do fornecedur vu executante!

8T - justificativa do prego.

IV documentos de aprovacdo dos projeros e pesquisa waos quats
o hens serde alucades. "

O35 atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagio, consagrando-se como exceqdes a este principio. Assim.
este tipe de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia ¢ necessidade extrema
de idoneidade, se submete ao crive de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso om questio se verifica a analise dos incisos [l e 111, do paragrafo tnico, do art. 26
da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagio estar dentro dos limites estabelecidos no art.
24. 11 da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagho direta, vale tecer alguns comentérios a despeito de
eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.
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haver um plangjamento para a realizagio das compras/servigos, além disso, ¢ AN
observar o principic da anvalidade do orgamento. "Logo, nde pode o agenmte publive justificar o
Sfracionamento du despesa com vdrias oquisices on comralu¢ies Ro mesmo  exercicio. soh
modafidode de licitacdo inferior aquela exigida pelo totad da despesa no mme, quando isto for
decorvente da falta de planejamento.” - Monual TCU

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obedi€ncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia. da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o arl. 3° da Lei n® 8.666/93, reforga a observincia desses
principios € ainda estabeiece que a hcitagio corresponde a procedimento administrativo vohado 2
selegio mais vantajosa para a coniratago desejada pela Administragdo Publica e necessaria ao
atendimento do interesse piiblico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observincia do procedimento licitatério, fracionando
as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Femnandes, traz em sua obra Comtratacde Direta sem Licitacdo,
phginas 154/159, 3° edigdo. Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido,
de que: "0 purcelamento de despesa, guer com o objetive de evitar modalidude mais ampla de
licitagio. quer com o de possibiliiar-the a dispensa, constitui infracdo fegaf” ...) e também o TCU
firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exerciciv e hud de ser
preservada a medalidade correta para o obfeto total, que agruparia todos oy itens ™.

Essa orentagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada
Licitacdes e Contratos — Orientagdes Bésicas, Brasihia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensu
de ligitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que o
determinada para a totalidade do valer do objeto o ser ficftads.
Lembre-se fracvionamento refere-se 4 despesa.

“Atente para o fato de gue, atingindo o timite legalmente fleadn
para dispensa de liciiacdo, as demais contralagdes pard servigas
da mesma nafureza deverdo abservar a ebrigatoriedade da
realizacdo de ceriame lciatirio, evitemdo o ocorréncia de
fracionamento de despesa " Aeirdiio 32003 Seguncle
£ dmara.

"Realize, nas compras a serem efetncdus, prévio planciamento
para todo o exerciclo, licfando em conjuntos materiais de uma
RIESMa CRpECie, Cufos potenciais fornccedores sefam os mesmo.
de forma a racionafizdlas e evitar o fupa da modafidade
licitatdria prevista an regulamento proprio por fragmentogdo de
despesas” Acorddo 072008 — Primeira Udmara

TV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos
juntoo a drgios publicos, tendo a Empresa PUBLIMAIS ASSESSORIA E PLANEJAMENTO
CONTABIL LTDA inscrita no CNPJ sob o n° (03.336.304/0001-12, apresentado pregos
compativeis com os praticados nos demais orgios da Administragio, conforme mapa de apuragdo de
precos, anexo a Autorizagio,

{3s servicos disponibilizado pela empresa supracitada ¢ compativel e nfio apresenta
diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificacdo do critério do
MENOT Prego.
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V — BAS COTACOES

Mo processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de sowes (Jetido a natureza do
chjeto do procedimento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor médio de mercado praticado
para 8 Administragio igual a R§ 7.833,33 (sete mil, oitocentos ¢ trinta e (rés reais e trinla e Irés

centavos|

O MENOR VALOR ofertado a esta Secretania foi de RS 3.000,00 (cinco mil reais),
gm pesquisa ¢ comparagdo de pregos praticados pela Administracdo Publica através de coletas de
precos realizado pelo Setor de Compras,

Comparadamente as pesquisas realizadas. demonstra-se que a contratagio esta dentro
do valor de mercado.

V1 - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatirie direto como regra
geral, & ¢ meio de aferi-lo estd em juntoar 305 awtos do respectivo processo pelo menes 3 (trés)
propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ji se manifeston:

“adotar rome regra @ realizagde de cofeta de precos mas
confralacdes de servico ¢ comproas dispensadas de licitagdo com
Sundarenio no are 24, inciso 11, da lef 0. B.66693" (Decisdo n®
67895-TCU-Plendrip, Rel. Min, Linceln Magathder da Rocha.
DO de 28. 1295, pdg. 22.603).

"“Proceda, quando da realizacde de ficitacde, dispensa ou
inexigibifidade, & consulta de precos corremtes we mercado, on
fivadox per drgdo oficial competente ou, minda, conslanies da
sistemc de reglstro de preces, em cumprimenty ao dispasi e orl,
26, pardgrafe iinico, incise 1T, ¢ art. 43, incise IV, da Lel
B.666°1993, os quals devem ser anexaidps ao procedimento
ficitatdrio (.07 Acdrddo 1705/2003 Plendrie.,

No caso em questio verificamos, como ja foi dito, trala-sc de situagho pertinente a
Dispensa de Licitagio.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unifio, como pode ser viste acima.
a urientagdc € que no caso de dispense e inexigibilidade seja obedecida 4 coleta de pregos. gque por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes,

De acordo com 2 Lei 8.666/93, apds a cotagio, verificado ¢ menor prego, adjudica-se ¢
fornecimento #quele que possuir 0 menor prego, a habilitagio juridica. qualificagdo técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 ¢fc Ar.
28 a0 31 da Lei 8.666/93,

Em relago ao prege ainda, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de servigos similar, podendo a Administragdo contrata-lo sem qualquer
afronta & ei de regéncia dos certames licitatdrios.

VII - DA ESCOLHA
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A empresa escolhida neste processo para sacramentar & contratagic~dp _fosrécimento
pretendidos, foi

s  PUBLIMAIS ASSESSORIA E PLANEJAMENTO CONTABIL LTDA, Rua
José Barreto Parente, n® 289, Luciano Cavalgante, Fortaleza-Ce, CEFP:
60.811-180, inscrita no CNPJ sob o n®. 03 .336.304/0001-12 - VALOR de
R% 5.000.00 {cingo mil regis).

VI — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Meos procedimentos administrativos para contratagio, a Administragio tem o dever de
verificar o5 requisitos de habilitagio estabelecidos no arl. 27 da Lei 8.666/93. Porém.
excepcionaimente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos.
noladamente, o5 previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 17 do art. 32 da Led
8.666/93.

A proposito, ha recomnendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legaf fart, 29, incisa IV, da Lei
AT A 686, de 1993) & constitucional fare. 193, § 3% da CF} de que
mas ficitapties piblicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigihifidade, ¢ obrigufdric a comprovaedo por parte di
emprese contraiada de: Certido Negativa de Débito (INSS -
art. 47 incisa f, alfrea a, do Lef n® 8242 de 1994):Cerliddo
Negativa de Débitoy de Tributos e Contribuigdes Federais (SRF-
IN 1® 80, de 19971 ¢ Certificade de Regularidade do FOTS
{CEF)Y fart, 27 da Lei n® 8036 de 19900, Acdrddo 26024002

Plendric.

Fora juntada, pelo gesior da secretaria interessada, a documentagdo da empresa, relativa a
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagio econdmico-financeira e qualificagiio
téenica. conforme reza os artigos 28 4 31, da Lei Federal n. 8.6666/93,

IX — DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visande instruir a Dispensa de Licitagio do Processo Administrativo em epigrafe,
definindo claramente as obrigagdes das partes, juntoa 20s autos a Minuia de Contrato.

X - CONCLUSAQ

Em relagio aos pregos, verifica-se que 03 mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em s¢ tratando de produto simitar, podende a Administragéo adquiri-lo semn qualquer afronta
a lei de regéncia dos certames licitatorios,

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com & contratagio da
empresa, opinamos pela contratagio direta da PUBLIMAIS ASSESSORIA E PLANEJAMENTO
CONTABIL LTDA inscrita oo CNPJ sob o n®. 03.336.304/0001-12, mediante procedimento de
DISPENSA DE LICITACAQ, para a realizaglio do fornecimento, conforme especificade na proposta
apresentada.

Em conclusio, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Municipio e que a
proposta de pregos € compativel com o valor de mereado, conforme pesguisas de pregos apresentadas,
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Por tanto opinamos pela contratacio direta, tendo em vista se adequar a hipiteke de di
licitag o,

ICO - CE, 04 de Dezembro de 2023,

A

LUCIANO ALYES MARQUES
Ordenador fe Despesas da
Controladoria Geral do Municipio de 1co
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