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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAC&O
DISPENSA DE LICITACAOQ N° 13,07.2020-DL

A Secretaria DE EDUCACAQ ¢ no uso de suas atribui¢des legais, vem instaurar o presente processn
de Drispensa de Licita¢fio para contratacio da proponente: RH & ASSESSORIA CONTABIL LTDA,
inserita no CNFPJsob o n®, 14.292.995/(001-16, para o objeto Prestacdo de servigos na coleta de dados
de receitas ¢ despesas de recursos proprios ¢ vinculados referentes as agdes e servigos piblicos em
educacio para elaboracio do SIOPE — SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS
PUBLICOS EM EDUCACAQ, relerente ao exercicio 2020,

I- DA NECESSIDADE DO OBIETO

Trata os presentes autos de procedimenta que tem por objeto a Prestagiio de serviges na coleta de
dados de receitas ¢ despesas de recursos proprios e vinculados referenics as agdes ¢ servigos piblicos em
educacio para elaboragio do SIOPE — SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS
EM EDUCACAQ, referente ao exercicio 2020. conforme cspecilicaces técnicas da em presa EH &
ASSESSORIA CONTABIL LTDA. inscrta no CNPJ sob o n®. 14.292_995/0001-16 e com bise no Termo de

Referéncia.

Ressalta-se gque os Pregos elaborado pela empresa RH & ASSESSORIA CONTABIL LTDA,
devidamente aprovado pela Autoridade Competente desta Secretaria Municipal, no gqual cvidencia os servicos a
serein comtratados.

II- DA DISPENSA DE LICITACAQ

A5 compras ¢ contratagtes das entidades pablicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei,

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XX, da Constituigio
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagies devem ocorrer por meio de
licitacdes.

A licitagéo fol 0 meio encontrado pela Administragio Poblica, para temar iscndmica a participacio
de intergssados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos dredos piblicos acerca dos servicos
disponibilizados por pessoas fisicas efou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagies.

Para methor entendimento, vejamos o que disple o inciso XX1 do Artigo 37 da CT/1988:
(.4

"XXT - ressalvados o5 casos especificados no legislagdn, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratador mediante processe de licitagdo piblica que assegure igualdade
de condigles a lodos os concorrentes, com cldussias gue estabeleram obrigacdes de
pagamento, montidoes as condicdes efefivas da proposta, Ros termos da lei, o gued somente
permiifird as exigéncias de geolificacdo téonica ¢ econdmica indispensdvels @ garantia do
cumprimento dax obrigacies.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho
de 1993, mais conhecida como Lei de Licitaches ¢ Contratas Administrativos.
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O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, prmando pelos principios da
legaiidade, impessoalidade, igualdade, moralidade ¢ poblicidade. Licitar & cegra.

Entretanto, ha aquisigdes ¢ contratagdes que possucm caracterizagdes especificas tornando
impossiveis efou invidveis as licitagBes nos trdmites usuais, frustrando a realizagio adequada das fungdes
estatais.

Na ogorrénela de licitagdes impassives o/ou inviaveds, a lel previv excepdes & regra, a5 Dispensas
de Licitagdes e a Inexigibilidade de licitaco. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido
no art. 24, inciso [l da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasific em que € cabivel a dispensa de licitaglo;

“Art. 24 E dispensdvel o licitopdo:

If - para outros senvigos ¢ compras de valor afé dez por cento do fimite
previste na ofinea "a do inciso 1T (RE 17.600,000 do artigo anterior, & para
alignagdes, nos casos previstos nesta Lel, desde gue ndo se refiram a
parcelas de UM Mesmo servige, compra on alienagdo de maior vullo gue
pusya ser vealizada di wma 56 vez.

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagio com base juridica no inciso II do art. 24 da
Lei n° 8.666/93,

T - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAQ OCORRENCIA DE FRAGMENTACAQ

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em sen paragrafo dnico:

“Pardgrafo urice — {3 processe de dispenya, de inexigibilidade ou de
relavdamento, previsto Reste artigo, serd instruldn, no gue couber, com os
yeguintes eementos:

{ — caracterizagio da sifuacdn emergencial ax calamitasa que fustifique o
dispensa, quandn for o caso;

i — razdo da escolba do fornecedor ou execuiante;

I — justificotiva do prego;

IV — doctimentos de aprovagdo dos profetos de pesquisa dos quais os bens
yerdo alocados.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos gue fogem ao principio constitucional
da obrigatoriedade de licitag#o, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este Hpo de ato trata-se
de ato disercionario, mas que devido a sva importincia € necessidade extrema de idoneidade, se snbmete ao
crivo de devida justificativa que aieste o referido ato.

No caso em questio se verifica a analise dos incisos 1l e 111, do paragrafo Onico, do art. 26 da Lei
§.666/03. Inobstante o fato da presente contratagio estar dentro dos limites estabelecidos nto art. 24, II da Lei
8.666/973, 0 que justifica a contratacio direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacio
de despesa. o que ensejaria afronta a [ei de Licitaches.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras/scrvicos deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em tungdo do consumo estimado. Portanto, deve haver um
plancjamento para a reabizacfio das compras/servigos, além disso, esle plangjamento deve observar o principio
da anualidade do orcamento. “Logo, nde pode o agente publico fustificar o fracionuamento do despesa com
vebrigs dguisiches op contratacdes no mesmo exerciclo, sob modalidade de Hicitogdo inferior dgquela exigida pelo
total de despesa no ano, grande iste for decorrente do falta de plamejamento. " - Maral TUUL
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A Constituigio Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
dssegurar g igualdade de condigies a todos os concorrentes, em obadifneia aos principios da impessoalidade, da
isonotnia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforga a observincia desses principios e ainda
estabelece que a licitigio corresponde a procedimento administrative voltado i sele¢lio mais vantajoss para a
contratagdo desejada pela Administraggio Piblica e necesséria 20 atendimento do interesse publica.

Sobre a contratagdo indevida sem a observincia do procedimento licitatério, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Comtratacde Direia sem Licitagdo, paginas
154/159, 5 edic@o, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “0
parcelamento de despesa, quer com o vhjefivo de evitar modatidade mwais amplo de Hictiacdo, quer com o de
possibilitar-the o dispensa, constitui infragdo legal” (. ) ¢ também o TCU firmou entendimento de que s
Compras devem ser estimudas pava todo o exercicio ¢ ki de ser preservada a modalidade correta para o objeto
i, que agruparia fedos as fens ",

Essa orientagdio foi consagrada também em publicagio oficial do TCU intitulada Licragdes ¢
Conrrates - Orientagdes Basicas, Brasilia:

"E vedady v fracionamento de despesa parg adoedo de dispensa de
licitagdo ou modalidede de Neitagdo menos rigorosa que @ determinadsa
para o fatefidade do valor do objeto o ser licitado. Fembre-se
Jracionamente refere-se & despesa

“Alente parg o falo de que, atinginda o limite legalmente fixade parg
dispensa de licitacde, os demais contratagies para servigos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizacdo de certome
licitardrio, evitando 4 ocorréncia de fraciunamento de despesa. ™ Acdrdieo
FILA003 - Regunda Camara,

“Realize, nas compras a serem gfeluadas, prévio plancjamente pura tados
o exereicio, licitando em conjunto moteriais de wma mesma espEcie, cufos
porenciis fornecedores sejam o5 mesma, de forma a racionalizi-los e
evitar ¢ fuga da modalidade licitatdria prevista no regulamento proprio
por fragmentacdo de desperas ' Acdrddo 07,2008 — Primeira Camura

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que Toram realizadas pesquisas de pre¢os junto a
drgdos pablicos, tendo a Empresa RH & ASSESSORIA CONTABIL LTDA, apresentado pregos compativeis
com as praticados nos demais orgiios da Administracdo, conforme mapa de apuracio de precos, anexo a
Autonzacdo,

Os servigos disponibilizado pela empresa supracitada & compativel e nio apresenta diferenga que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vineulada apenas d verificagdo do critério do menor prego.

V — DAS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotagdes devido a natureza do objcto
do procedimento,

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor médio de mercado praticado para a
Administragio ipual a R$ 8.600,00 (oito mil ¢ seiscentos reais).

0 MENOR VAILCR ofertado a esta Secretana foi de R} 7.200,00 (sete mil ¢ duzentos reais),

@M pesquisa e comparagio de pregos praticados pela Administragic Piblica através de coletas de pregos
realtzade pela Setor de Compras.
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Comparadamente a5 pesguisas realizadas, demonstra—se que a contratagio estd dentro do valor
de mercado.

VI - DA MISTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatirio direto como regra geral, e 0 meio
de aferi-lo ¢std em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 93 {trés) propostas,

A despeito desta assertiva, v TCU ia 3¢ manifestou:

“adotar come regra a realizagio de colets de Prequs Ras comtratacles de
Servi¢e ¢ compras dispensaday de licitacda com fundamento no are. 24,
inciso I1, da Iei n. 8.666/93" (Decisia n* 678 R3-TCUPlendrio, Rel. Min,
Lincoln Magathdes da Rocka, DOU de 28, 12.95, pidg. 22.603).

“Proceda, quands dg reafizacdo de licitagio, dispensa op inexigibilidade,
a consalta de precos correntes no mercddn, o fivados por drpde oficinl
competente ok, ainda, constanies do sistena de registro de precos, em
camprirento as disposte no art. 26, pardgrafe duico, incive I, ¢ are. 43,
inciso IV, da Lei B.666/7 993, 05 guais devem yer gnecados au procedimenio
bcitatdrio (...)." Acdrddo 17052003 Plandrip,

No case em questdo verificamos, coma ja foi dito, trata-se de situagio pertinente a Dispensa de
Licitagdo.

L acotdo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a
orlentagdo € que no caso de dispensa e mexigibilidade seja obedecida 4 coleta de Precos, que por anglogia deve
obedecer av procedimenic da modalidade convite fque exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lo B.666/93, apos a totacdo, verificado o menor prego, adjudica-se o
fornecimento aquele que possuir o menor preco, a habilitagio juridica, qualificagio técnica, qualificagio
econdm ico-finangeira, e regularidade fiscal, de acordo com o querezaoart. 27 ¢/c Ant. 28 a0 3] da l.ej 8.666/93.

Em relagio ao prego ainda, verifica-se que o5 Mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercada em s¢ tratando de servigos similar, podendo a Administragiio contrata-lo semn qualquer afronta 3 lei de
regéncia dos certames licilatérios.

¥II - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagEo do fornecimento pretendidos,
foi:

* BH & ASSESSORIA CONTABIL LTDA, — Rua Chico Lemas n®596 — sala 103, Cidade
dos Funciondrios, CEP: 60.822-785, ico - CE, inscrito no CNPJ sob o n” 14.292 995/0001 -
16 - VALOR dc R$ 7.200.00 {sete mii & duzentos reais).

VIIT - DA HABILITACAC JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nas procedimentos administrativos para contralacae, a Administraggo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagio cstabelecidos no art. 27 da Le 8.660/93. Porém, excepcionalmente, a lei do regencias
preve a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31,
conforme estabelecido no § 12 do act. 32 dy Lei 866693,
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A propasito, ha recomendacio do Tribunal de Contas da Pnjiio nesse sentigo;

“Deve ser observada a exigéncia fegal farr, 2% inciso | V. da Lei n® 86686,
de 1993) e constitucional furt. 195, § 3% da CF) e Fue nas licitacdes
publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade & obrigalorig a
comprovagds pov parte da empresa comtratada de- Certiddo MNegativa de
Débito (INSS - art. 47, incisa 1 afinea & dalein®8.212. do 1007 ') Certrdan
Negativa de Débitox de Tributos e Conrifmictes Federuis {SEF-IN n* 80
de 1997} & Certificadn de Repuloridode do FGTS (CEF ) fare. 27 da Fei n®
8036, de 1900). desrddo 26002002 Plendrio.

Fora juntada, pelo pestor da secretaria intetessada, a documentacio da em presa, relativa a
habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeir o qualificagiio téenica,
conforme reza os artigos 24 a 31, da Lei Federal n. 8.6666/93.

IX - DA CARTA CONTRATO — MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obrigagdes das partes, junta aos autos a Minuta de Contrato,

X - CONCLUSAQ

Em relagin aos pregos, verifica-se que 0s mesmos estio compativeis com a realidade do mercado
©m s¢ tratando de produto similar, podendo a Administragdo adquin-lo sem qualquer afronta 2 lei de regéncia
dos certames licitatorips,

Considerando todos esses fatores, e o claro benefic] o do Municipic com a contratagio da empresa,
opinamos pela contratagiio diretz da RH & ASSESSORIA CONTABIL LTDA,, mediante procedimento de
DISPENSA DE LICITACAQ, para a realizacio do fomecimento, conforme especificado na proposts
apresentada.

Em conclusdo, resolvem, que a empresa atende as necessidades do Municipio ¢ que a proposta de
pregos € compativel com o valor de mercada, conforme pesquisas de precos apresentadas. Por tanto opinamos
pela contratagio direta, (endo em vista se adequar a hipdiese de dispensa de licitagdo,

ICO - CE, 10 de fovereiro de2020.

FATRICIA AUGUSTO BRASIL BA RBOSA
ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE EDUCACAQ
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