CIDADE FELIZ

REPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSOS ADM N° 22.001/2023 - CP.

SOBRE A TABELA DE CUSTOS VERSAO ATUALIZADA, DA SECRETARIA DA
INFRAESTRUTURA DO ESTADO DO CEARA (SEINFRA) E/OU SISTEMA NACIONAL DE
PESQUISA DE CUSTOS E INDICES (SINAP) - TABELA SINTETICA COM DESONERACAQ,
ACRESCIDA DO BDI, JUNTO AQ MUNICIPIO DE ICO.

Impugnante: ENGNORD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrito no CNPJ sob o 1P
32.410.406/0001-39.

Impugnado: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissio de Licitagdo do Municipio de ICO, vem responder ao pedido de
impugnacdo do Edital n° 2708.01/2021, impetrado pela empresa ENGNORD CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, com base no Art, 41, parégrafo 2°, da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteraces.

Prelimimarmente ha que se esclarecer que a referida impugnag@o nfo tem efeito de recurso,
portanto ndo hd que se falar em efeito SUSPENsivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o
Presidente da CPL nesta fase processuai, todos os poderes para averiguagio de quaisquer contestagdes que
se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagio pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também citado
pela impugnante, senfio vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizago de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndio terd efeito
de recurso.

O Art. 41, § 2° alhures & taxativo, a comunicagio de impugnacio do edital ndo tera efeito de
recurso, portanto ndo ters efeito suspensivo.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos 8§ 1° e 2° do art, 41, estabelece os prazos e
quem tem legitimidade para impugnar o edital de licttagdo. Pela simples leitura dos dispositivos legais, e
pelos dados fornecidos pela Irpugnante trata-se da situagio presumida de comprovacdo de licitante.

SINTESE DA DEMANDA -

A impugnante questionar mais uma VEZ, em nova pega impugnatéria, requisitos habilitatrios
exigidos no edital relativo a0 item 4.2.5.1.1 do edital alega que ao prevé apenas a comprovacio de capital
social minimo o edital contraria a norma legal da lei 8.666/93, que prevé a comprovagio de capital social
minimo ou patrimdnio liquido.

Q/



Rubrica .

Ao final pede que seja alterado o item 4.2.5.1 1 do edital para que seja incluido o patrimoénio
liquido como forma de comprovagio da qualificagio econdémico financeira.

DO MERITQ:

A 1mpugnante sustenta que a exigéneia prevista no item 4.2.5.1.1 se torna tlegal e contréria a
lei 8.666/93, que prevé, na sua interpretacdo, a comprovagdo simultinea de capital social mfnimo oy
patriménio liquido como forma de comprovacio da qualificaciio econdémico financeira da empresa quando
exigido no edital o que discordamos frontalmente e passamos a discutir.

Note-se que a habilitagéo financeira tem 0 condéo precipuc de avaliar se o pretenso contratado
tem condigdes minimas, sob o enfoque financeiro, de garamntir a execugio do contrato, vale dizer, se ele
poderd suportar todos os custos que virdo da execugdo do contrato. Para andlise da saude financeira das
pretensas contratadas a Administragiio poders eXIgIr 03 requisitos postos no art. 31 da Lei n° 8.666/93. O §
2°, deste dispositivo, determina que a Administracdo poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitagio, a exigéneia de capital minimo OU de patriménio liquido minimo, OU ainda as garanttas previstas
no seu § 1° do art, 36, como dado objetivo de comprovaciio da qualificagio econdmico-financeira dos
licitantes.

Contudo concordamos que a forma descrita na exigéncia de qualificagiio econdmica financeira
foi mal redigida merecendo ser reformulada como forma de garantia ao atendimento do que exige a lei
8.666/93, como discutido que prevé a possibilidade de comprovacdo a exigéneia de capital minimo QU de
patriménio liquido minimo, devendo esta ser verificada no Balango Patrimonial e n3o apenas no ato
constitutivo da empresa. Ressaltamos que tal alteracio proceder-se-a através de adendo de modificacio ao
edital.

Oartigo 31, § 3° da Lein® 8.666/93 estabelece que:

Art. 31, A documentacio relativa a qualificagéio econémico-financeira lim itar-se-4 a:
[...]

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liguido 3 que se refere o
paragrafo anterior niio podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagio, devendo a comprovagio ser feita relativamente 3 data da apresentacio
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de
indices oficiais.

Sobre a temadtica colho julgados do TCU sobre a matéria em sede jurisprudencial pacifica:

A exigéncia de capital minimo deve observar o valor estimado de cada item e ngio o valor
global a ser contratado.

Acordiio 705/2008-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagiio econdmico-financeira, a Administracio
pode exigir das licitantes, de forma n3o cumulativa, capital social minimo, patrimdnio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,

no caso de compras para entrega futura e de execuglo de obras ¢ servigos.
Acérdiio 1321/2012-Plensrio | Relator: VALMIR CAMPELO

A Administracio pode estabelecer em edital exigéncias de capital minimo ou de

patrimdnio Hgquido minimo, ate o limite 10% do valor estimado da contratacio, ou

ainda de garantias.
Acérdio 1171/2008-Plensrio | Relator: MARCOS VINICIOS YILACA
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Torna-se necessério esclarecer a diferenca conceitual entre os valores contabeis citados pela
norma legal, vejamos: O patriménio liquido € o valor contabil que representa a diferenca entre ativo e
passivo no balango patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patriménio liquido nada mais ¢ do que o
valor contdbil que sécios e/ou acionistas tam na €mpresa em um determinado momento, é o valor
disponivel para fazer a sociedade girar.

Ja o capital social, do ponto de vista contahil, ¢ parte do patriménio liquido. Ele representa
valores recebidos pela empresa dos 50Cios, ou por ela gerados e que foram formalmente incorporados ao
Capital.

O patriménio liquido ¢ varidgvel de acordo com o exercicio da atividade da empresa. Ji o
capital social sé poderd ser alterado mediante deliberacdio dos sOcios, isto é, independe do exercicio da
atividade da empresa.

Portanto, percebe-se que do ponto de vista contabil o capital social e patriménio liguido
possuem finalidades distintas, porém, verifica-se, desde logo que, numa contratacdo pitblica, ambos tém a
mesma fungo, qual seja, a de indiciar a qualidade das finangas e o patriménio da empresa que serd
contratada.

Logo, tendo em vista que na contratacdo publica eles cumprem a mesma funcio, estes sim ndo
devem ser exigidos cumulativamente. Nesse sentido optou-se pela exigéncia de capital social minimo gu
patriménio liquido.

Aduza-se ainda por oportuno que niio ¢ incomum deparamo-nos no dia a dia das licitagdes
piblicas com garantias sem validade, indevidas e até falsificadas, por estas razdes nos cercamos de
precaucdes para devida conferéneia e atestacdo da veracidade dessas informagdes, o que leva um tempo
determinado, de modo que os trés dias anteriores também se destinam a garantir cada vez mais seguranca e
celeridade ao certame, evitando-se entraves, nesse caso na fase de habi litacdo.

E salutar que se esclareca que as condicdes de cada certame merecem andlise distinta e
peculiar tendo-se em vista as suas caracteristicas individuais, nfo se deve a0 menos de longe cogitar que
obras de simplicidade rotineira se tomparem com servigos do crivo do objeto desta licitagéo, para servigos
de maior vulto, hd que se cercar da seguranga devida ¢ exigida para o caso, dai se pondera a
indispensabilidade de uma eXigencia ou outra ou ainda a cumulagio de tais, essa € a regra de analogia
aplicada com frequéncia.

Assim, podemos verificar que a exigéneia referida é cabivel legal, restando justificada sua
exigéncia.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas, de maneirg
que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando
n&o se estd mais em fase legal para tanto.

A administrac8o no zelo pela coisa piblica € em prol do interesse publico devera sempre que a
licitagdio ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui
condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracgo deixar de exigir tais
condigies das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nio raro, restar
prejudicada a execugdio do objeto a contento, ¢m prejuizo ao interesse publico, do qual nfo se pode
descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste Caso, que as exigéneias editalicias seriam restritivas da
competigéo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.



Com efeito, proclama o mencionado arti go:
"$1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas e condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e estabalecem
preferéncias ou disting@es em razio da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes

ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor 3 competicdo, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, 3 luz do interesse publico, porque nio
€ essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relacdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a cldausulas restritivas da participacdo. Néo
impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias gque apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cliusula desnecessdria ou
inadequada, cuja previsio seja orientada néo a selecionar a proposta meis vantajosa,
mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessdria para atender ao
interesse publico, nenhuma irregularidade existiré em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a cléusula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade
ndo reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o
objeto da lcitacdo. Alids, essa interpretagdo ¢ ratificada pelo previsto no art. 37, inc,
XXI da CF (.. o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéio técnica e
economica indispensdveis & garantia do cumprimenio das obrigacfes’}"

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatdrio fem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da proposta

vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nio rigorosas, isso dependerd do tipo de
prestacdo que o particular deverd assumir"

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta Administracéo
¢ contratar somente com fornecedores que tenham condi¢io econdmico-financeira, comprovadas ainda na
hicitagfo, de atenderem na integra a contratacao que derivara de tal procedimento.

Tails objetivos, alias, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e Teresa Arruda
Alvim Wambier, quando afirmam:

“(..-) 0 processo licitatorio deve servir para verificagdo das ‘qualificacdes técnica e
econdmica’'(dentre outras) “do licitante. Néo é dificil entender o porqué dessa previsdo.
Basta lembrar que os contratos adminisiratives envolvem o dispéndio de recursos
publicos e destinam-se a obter prestactes de interesse putblico - recursos e interesses
estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, q
quem vai entregar dinheiro piublico e confiar a persecucdo do bem piblico, o Poder
Pablico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que
o contratade estd apto, tamto técnica como economicamente, a cumprir ¢ avengado.
Deixar de fazé-lo seria violar a Constituicdo,colocando em risco valores por ela
especialmente protegidos. Assim, no contrato administrativo Justifica-se uma cautelq
redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado. Nio ¢ possivel celebrar



contrato com pessoa incapaz de oferecer, jd durante a licitacdo, garantias de que terd
capacidade econdmica de tocar o empreendimento, bem como copacidade técnica para
Jazé-lo com competéncia. A formulacio, nos editais de licitacdo, de exigéncia a serem

atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua gualificacdo técnica ¢ econdimica, tem

base constitucional;...trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse piiblico
(qual seja: o de nio correr o risco de contratar com empresas desqualificadas) sobre o
interesse privado (a saber: o de obter o mdximo possivel de negdcios). *(grifon-se) In
Licitagdes e Contratos Administrativos; Sio Paulo : RT, 1999, p. 100,

DA DECISAO

Isto posto, apds anilise, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnacio interposta pela
empresa  ENGNORD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°
32.410.406/0001-39, e no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO para alterar o edital na forma discutida

através de adendo de retificagfio bem como serd recontado o prazo de abertura do certame na forma prevista
no art. 21, § 4° da lei 8.666/93.

I¢d (CE), em 15 de junho de 2023.

272550 LY
Michelle Roque Guedes
Presidente da Comissgo de Licitagfio




