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COMUNICACAO INTERNA

DESPACHO
As Secretarias de Desenvolvimento Urbano e [nfraestrutura;

Sr. Ordenador de Despesas,

Referente ao Procedimento Admirnistrativor 22.001/2023 - CP
Edital de CONCORRENCIA PUBLICA N° 22.001/2023 - CP.

Em atengdo a regra contida no art. 49 da Lei n° 8.666/93, encaminho para ato de possivel
ANULACAQ, referente ao procedimento em epigrafe, cujo objeto é o CONTRATACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO DE ESTRADAS VICINAIS, DO MUNICIPIO DE ICO/CE,
A PARTIR DO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO OFERTADO SOBRE A TABELA
DE CUSTOS VERSAO ATUALIZADA, DA SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA DO
ESTADO DO CEARA (SEINFRA) E/OU SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE
CUSTOS E INDICES (SINAP) - TABELA SINTETICA COM DESONERACAO,

ACRESCIDA DO BDI, JUNTO AO MUNICIPIO DE ICO.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a dSecretaria de Infraestrutura, autorizaram o
procedimento de edital na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, por ter realizado
planejamento quanto a necessidade do objeto a ser licitado. No entanto, esta comissdo ao realizar a
publicagdo do edital, observou que ha irregularidades no instrumento Ja citado, desta forma, fica,
portanto, de acordo com o Relatério de Instrucdo n°® 3098/2023 do TCE-CE, processo de instrucio de
representacdo cautelar n° 17111/2023-8, e que fica acatada a presente medida cautelar,
determinando a anulagfio desse certame na fase em que se encontra, tendo em vista as irregularidades
identificadas nesse CONCORRENCIA PUBLICA n° 22.001/2023

- CP ¢ seus anexos, em tungdo da caracterizacdo dos pressupostos basicos do bom direito e o
perigo da demora.

Nesse caso, a revogagio prevista no art. 49 da Lei Federal n°® 8.666/93 de 21.06.93, constitui
a forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista a superveniéncia de razdes
de interesse publico.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a revogacio do certame torna-se
obrigatoria, haja vista ser uma das tungdes da Administragio Pliblica resguardar o interesse piblico e
0 erario plblico de despesas comprovadamente onerosas.

Ic6/CE, 29 de Junho de 2023.

Michelle Roque Guedes
Presidente da Comissdo de Licitacio do Municipio de Ie6/CE

TERMO DE ANULACAO

Rua Francisca Alves de Morais, s/n, Geréncia 1° Andar, Icé, Ceara, CEP 63.430-000
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Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no CONCORRENCIA PUBLICA N°
20012023 - P Jestinada a CONTRATACAO DE SERVICOS DF MANUTENCAO DE
ESTRADAS VICINAIS, DO MUNICIPIO DFE ICO/CE, A PARTIR DO MAIO
PERCENTUAL DE DESCONTO OFERTADO SOBRE A TABELA DE CUSTOS VERSAQO

DE CUSTOS VERSAO ATUALIZADA, DA SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA DO
ESTADO DO CEARA (SEINFRA) E/OU SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE
CUSTOS E INDICES (SINAP) - TABELA SINTETICA COM DESONERACAO,
ACRESCIDA DO BDI, JUNTO AO MUNICIPIO DE ICO.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Secretaria de Infraestrutura, autorizaram o
procedimento de edital na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, por ter realizado
planejamento quanto 3 necessidade do objeto a ser licitado. No entanto, esta comissio ao realizar a
publicagdo do edital, observou que hi irregularidades no instrumento Ja citado, desta forma, fica,
portanto, de acordo com o Relatério de Instrugdo n® 3098/2023 do TCE-CE, processo de instrugdo de
representagdo cautelar n° 17111/2023-8, ¢ que fica acatada a presente medida cautelar,
determinando 2 anulagio desse certame na fase em que se encontra, tendo em vista as irregularidades
identificadas nesse CONCORRENCIA PUBLICA n° 22.001/2023 e seus anexos, em funcdo da
caracterizagdo dos pressupostos bésicos do bom direito e o perigo da demora.

Nesse caso, a anulacfo, prevista no art. 49 da Lei de LicitagBes, constitui a
forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a ocorréncia de vicio insanével
quanto a legalidade do processo que fazem com que o procedimento licitatério, inicialmente

pretendido, nfio seja mais conveniente e Oportuno para a Administragio Publica. Conforme regra
prevista na lei:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovacio do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagiio de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administragdo Publica, e estd contemplado nas Sumulas n° 346 e 473 do STF , vazada nos seguintes
fermos:

“A administragdio pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.
(Sumula n°. 346 — STF)

"A Administragdio pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos: ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em qualguer caso, a apreciacdo judicial”

(Sumula n°. 473 - STF)

Desta forma, a Administragdo Pablica ndio pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuacdo, principalmente no campo das contratagdes pablicas, onde se deve buscar
sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art.37 da
Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicagdo da anulagio fica reservada, portanto, para os casos em que a
Administragdo, ao verificar possivel vicio de legalidade que maculam todo o processo o processo
administrativo.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n° 9.784 de 29 de janeiro
de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A_Administraciio deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, ¢ pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Entende o TCU:

E facultado ao gestor, dentro da sua esfera de discricionariedade, anular
todo o procedimento licitatério, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/ 1993,
ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento € retomar o
certame do momento imediatamente anterior ao ato tlegal, em analogia ao
art. 4° inciso XIX, da Lei 10.520/2002. (Boletim de Jurisprudéncia
167/2017 - Acérddao 637/2017 Plenario (Representacio, Relator
Ministro Arolde Cedraz)

Revogagdo X Anulagio de licitagdo: razdes para cada uma e necessidade
de contraditorio e ampla defesa em ambas. (Informativo de Licitacdes e
Contratos 32/2010)

Sendo assim, estando presentes todas as razdes que impedem de pronto a
continuagdo de tal procedimento, decide-se por ANULAR o Processo Administrativo em epigrafe,
na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua tramitaco.

Rua Francisca Alves de Morais, s/n, Geréncia 1° Andar, Icd, Ceara, CEP 63.430-000
CNPJ: 07.669.682/0001-79
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Quanto a4 comunicagfio aos interessados para manifestacdo das contra razdes
que interessarem, assegurando-lhes o contraditério ¢ ampla defesa, em cumprimento ao instituido
nas normas do Art. 49, § 3°c/c art. 109, inciso I, alinea “c”, da Lei n° 8.666/93.

O Superior Tribunal de Justiga possui diversos julgados que ressalvam a
aplicacdio do art. 49, §3° nas hipéteses de revogagdo/anulacio de licitacdo antes de sua
homologacdo. Esse entendimento aponta que o contraditério e a ampla defesa somente seriam
exigiveis quando o procedimento licitatério tiver sido concluido. De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, §
3°, DA LEI 8.666/93. (...) 5. S6 h4 aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacio e contrato) ou em
casos de revogacdo ou de anulagéio onde o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o

desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de
2/4/2001)

No julgamento que originou o acdrdio 2.656/19-P, proferido em novembro de
2019, o plendrio do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao tradicional
entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente € exigivel a observancia das disposigdes do art. 49, § 3°, da Lei
8.666/1993 quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido com a
adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em
casos de revogacdo ou de anulacBio em que o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.

Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 49, § 3° da Lei
Federal 8.666/93, so teria necessidade caso a licitagdo Ja tivesse sido concluida, o que nfio ocorreu no
presente caso.

Pelo exposto ndo hd que se falar em abertura de prazo para apresentacio do
contraditorio ou amplo defeso, esculpido no art. 109, I, “c”. A Comissdo de Licitagio para dar ampla
publicidade na imprensa oficial.

A Comisséo de Licitagio para publicagdo deste despacho e comunicaciio e
publicagdo na imprensa oficial.

Ico - CE, 29 de Junho de 2023.

Ordenador de Despesas da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura
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