ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESEIDENTE(A) DA CPL — COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGCOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ICO-CE.

A ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI —

ME, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Dona Maria José, n°
42, Bairro Centro, Hidrolandia/CE, CNPJ: 31.276.477/0001-28, por seu
representante legal abaixo assinado, vem, mui respeitosamente apresentar, com
fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, no art. 419, da Lei Federal

8.666/93.
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Especificamente quanto ao “item 5.4.4.1” nos termos
que exige comprovagao da boa situacao financeira da empresa licitante por meio
de DLPA — Demonstracao de Lucros e Perdas Acumulados, contrariando a
Lei Federal n® 8.666/93 bem como entendimento sumulado pelo Tribunal de
Contas da Unidio e dos Orgdos Competentes que regulamentam a matéria, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A licitagao em epigrafe tem sua Sessdo Publica de
Abertura agendada para o dia 20 de novembro de 2023.

O § 2° do Art. 41 da Lei 8.666/93, estabelece o prazo
para a interposigao de impugnacao, conforme se transcreve:

§ 20. Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacao perante a administracao o licitante

que nao o fizer até o segundo dia_util que

eder abertura dos envel d
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos

envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou Concurso, ou a realizacao de leilao, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese
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em que tal comunicacao nao tera efeito dewr .
recurso. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Levando-se em conta o prazo estabelecido e
considerando-se que a data fixada para recebimento das propostas é até dia 20
de novembro do corrente ano. Logo o prazo para interposicdo de Impugnacio
encerra-se em 16 de novembro de 2023.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacao
considerada, nestes termos, plenamente tempestiva.

2. DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de
licitagdo por meio da Comiss3o de Licitacdo e analisou todas as suas condigbes
de entrega, pagamento, especificagbes e apds as verificaches, a empresa
detectou um grave vicio no referido edital, o qual pGe em risco a sua participacéo
no certame, tanto quanto de outros provaveis interessados

3. DA EXIGENCIA RELATIVA A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

O Edital dispoe em seu “item 5.4.4.3", a seguinte exigéncia, como Qualificacio
econdmica e financeira:

5443 Eamde-se que A expressic “m brm da lf _m 5441 no mmmo

:-
J- R - -.-
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Observe-se que o edital exige que a empresa licitante
demostre sua boa situagao financeira através da DLPA — Demonstracio de
Lucros e Perdas Acumulados, contrariando normativa da Simula 275 do
Tribunal de Contas da Unido e também a Lei Federal n® 8.666/93, as quais
permitem essa prova por outros meios também.

Diante disso, cabe apontar a redacao da Lei Federal
8.666/93 que institui normas para licitagoes e contratos da Administracao Publica
e da outras providéncias ace ualifi i i
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Art. 31. A documentacao relativa a qualificacio
econOmico-financeira limitar-se-a a:

I - Balango patrimonial e demonstraces contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais qguando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - Certidao negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execuc¢ao patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

III - Garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e § 1° do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacao.

§ 19 A exigéncia de indices limitar-se-4 a
demonstracao da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega
futura e na execugao de obras e servicos, podera

estabelecer, no instrumento convocatério da

mo dado objetivo de mprovacao da

qualificacio econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao

adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido
a que se refere o paragrafo anterior ndo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao, devendo a comprovacdo ser feita

relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
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forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacio dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicado da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo
do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacao.

§ 50 A comprovacao de boa situacdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo
da licitagao que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores nao usualmente adotados para correta
avaliacao de situacido financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacbes decorrentes da

lici 0.

Da andlise do artigo acima, extrai-se que a
Administracao poderd solicitar a comprovacdo da capacidade financeira da

empresa também por meio de capital minimo ou de patriménio liguidc
inimo in aranti vistas no § 1° do art. 56 desta Lei, ndo

excedendo a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, pois s3o
perfeitamente legais ao contrario de se exigir de todas as licitantes a
apresentagao da DLPA — Demonstracido de Lucros e Perdas Acumulados
que nao é obrigatéria a elaboraciio desta demonstracio contabil para
as empresas enquadradas como EPP — Empresas de Pequeno Porte.

Porém, o capital minimo ou de patrimédnio
liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°do art. 56 desta
Lei, nao excedendo a 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacao que dariam maior seguranca juridica para a administracdo quanto
a execugao do objeto contratual por parte da futura vencedora do certame,
dessas possibilidades supramencionadas foi incluido apenas a comprovacgo de
capital social equivalente a no minimo 10% do valor estimado da licitacdo do
certame em questao, motivo pelo qual, deve ser reformado para o fim de se
privilegiar a ampla competitividade e a eficiéncia.

Observe-se que a Sumula 275 do Tribunal de Contas
da Uniao estabelece o seguinte:
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Para fins de qualificagdo econdOmico-financeira, a
Administragcao pode exigir das licitantes, de forma n3o
cumulativa, capital social minimo, patrimonio
iquido minimo ou garantias gue assequrem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no
caso de compras para entrega futura e de execucdo
de obras e servicos.

Esclarece-se que a mencionada sumula do Tribunal de
Contas da Unido admite a possibilidade de se prestar capital social minimo,
patrimonio liquido minimo ou a garantia (art. 56, §1° da Lei Federal 8666),
visando demonstrar a plena capacidade da empresa.

Em outras palavras, para o fim de privilegiar a ampla
competitividade, evitando direcionamento, mas resguardando a Administracdo

PUblica, as exigéncias de DLPA — Demonstracio de Lucros e Perdas
Acumulados, é totaimente irrelevante para garantir que a

administracdo contratante uma empresa com capacidade financeira

econdomica de executar a contento o objeto contratual.

Agora vejamos como seria um Balanco Patrimonial
auténtico e demonstragoes contabeis na forma da lei de acordo com as entidades
que normatizam a matéria debatida:

Indicagao do nuimero das paginas e nimero do livro
onde estao inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a
Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) no
Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do mesmo — §2°
do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art. 177 dalei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res.
CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

Assinatura do Contador e do titular ou representante
legal da Entidade no BP e DRE — §2° do art. 1.184 da
Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76: NBC
T 2.1.4 (Resolugac CFC 563/83);
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Prova de registro na Junta Comercial ou Cartarlo\

(Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial) —
art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolucao CFC N° 563/83:
§2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;

Demonstragao de escrituracdo Contabil/Fiscal/Pessoal
regular — NBC T 2. (Resolucdo CFC 563/83): art.
1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n° 6.404/76;

Boa Situacao Financeira — art. 7.1, inciso V da
IN/MARE 05/95;

Aposicao da etiqueta Declaracdo de Habilitacio
Profissional (DHP) do Contador no BP — Resolugdo CFC
871/00, art.1°, §Unico; art. 177 da Lei n® 6.404/76.
Esta formalidade ainda n3o é obrigatoria, mas da mais
credibilidade ao documento porque comprova a
habilitacao profissional do Contador de oficio.

Conforme regulamenta o art. 26 da Resolucio
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) 1.418/2012, por exemplo, para
as microempresas (ME) e empresas de pequeng porte (EPP), bastaria que
fossem apresentados o Balanco Patrimonial, a Demonstracio do
Resuitado do Exercicio e as Notas Explicativas, ndo sendo obrigatdrias as

apresentagoes de todas as demonstragbes contabeis, tais como Demonstracio
dos Fluxos de Caixa (DFC), Demonstracdo do Resultado Abrangente (DRA) e a

DLPA — Demonstracdo de Lucros e Perdas Acumulados, como exigidas no

Edital ora impugnado, sendo vejamos:

a) A Resolugao do CFC 1.418, de 5/12/2012, em seu
art. 19 determina: “Esta Interpretacdo estabelece
critérios e procedimentos simplificados a serem
observados pelas entidades definidas e abrangidas
pela NBC TG 1000 - Contabili

e Médias Em as, que optarem pela adocao desta
Interpretacdo, conforme estabelecido no item 2.”
(Destaque nosso).

b) O art. 26 da Resolugdao CFC 1.418, de 5/12/2012
estabelece: “A entidade deve elaborar o Balanco
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Patrimonial, a Demonstraciio do Resultado e ag™~——""

Notas licativas ao final de cada exercicio
social. Quando houver necessidade, a entidade deve
elabora-los em periodos intermediarios.

Da explicitagao dos fatos, infere-se que ha indicios de
que o item “item 5.4.4.3", ao colocar a exigéncia de apresentacio de DLPA —

Demonstracao _de Lucros e Perdas Acumulados para todos os tipos de
empresas, desconsiderando que esta demonstracio contibil ndo é
obrigatdria para as micro e pequenas empresas, efetivamente pode ter

restringido a participacao de licitantes no certame licitatdrio, o que também seré
motivo de propostas de determinacao de anulacdo do futuro Contrato caso n3o
seja retificado e de possiveis audi€ncias da senhoras Michelle Roque Guedes atua
presidente da CPL, assim como do ordenador de despesas responsavel pela
homologagao do certame, por terem sido incluidas, admitidas e toleradas no item
item 5.4.4.3", do ato de convocagao da Concorréncia Pablica epigrafada,
exigéncias de todos os licitantes, sob risco de imediata inabilitacio, para a
apresentagao de comprovacao de documentos contabeis n3o necessariamente
exigiveis de todas as empresas, tais como pequenas e médias empresas, nos
termos dos arts. 1, 26 e 27 da Resolucdo Conselho Federal de Contabilidade
1.418/2012, o que gerara cerceamento da participacdo de empresas na CP
epigrafada, em afronta ao art. 39, § 19, inciso I da Lei 8.666/1993.

E imperioso verificar que a A DLPA é um relatdrio
contabil é definido no artigo 186 da Lei n® 6.404/76, também conhecida como
Lei das S.A.

E conhecida também como Demonstracio de Lucros
ou Prejuizos Acumulados e evidencia as alteracdes ocorridas no saldo da conta
de lucros ou prejuizos acumulados, no Patrimdnio Liquido. De acordo com o
artigo 186, § 2° da Lei n° 6.404/76, a companhia podera, a sua opcio, incluir a
demonstracao de lucros ou prejuizos acumulados nas demonstracbes das
mutagoes do patrimonio liquido.

A DLPA é obrigatdria para as sociedades
limitadas e outros tipos de empresas tributadas no Lucro Real, conforme
a legislacao do Imposto de Renda (art. 274 do RIR/99).

“Art. 274. Ao fim de cada periodo de incidéncia do
imposto, o contribuinte devera apurar o lucro liquido
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mediante a elaboracdo, com observancia das .-

disposigOes da lei comercial, do balanco patrimonial,
da demonstragao do resultado do periodo de
apuragao e da demonstragao de lucros ou prejuizos
acumulados (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 7°,
§ 4°, e Lei n® 7.450, de 1985, art. 18 ):

19 O lucro liquido do periodo devera ser apurado com
observancia das disposigGes da Lei n® 6.404, de 1976 (Decreto-Lei n° 1,598, de
1977, art. 67, inciso XI, Lei n® 7.450, de 1985, art. 18, e Lei n® 9.249, de 1995,
art. 590),

2° O balango ou balancete devera ser transcrito no
Diario ou no LALUR (Lei n° 8.383, de 1991, art. 51, e Lei n® 9.430, de 1996, arts.
1020, .."

A referida demonstragao contabil faz parte do Sped
Contabil, poréem nem todas as empresas sdo obrigadas a entregar essa
escrituracao.

A Escrituracao Contabil Digital (ECD) é parte
Integrante do projeto SPED e tem por objetivo a substituicio da escrituracio em
papel pela escrituragao transmitida via arquivo, ou seja, corresponde & obrigacio
de transmitir, em versao digital, os seguintes livros:

I - Livro Diario e seus auxiliares, se houver:

IT - Livro Razao e seus auxiliares, se houver:;

III - Livro Balancetes Diarios, Balancos e fichas de
lancamento

comprobatdrias dos assentamentos neles transcritos.

Segundo o art. 3° da Instrucdo Normativa RFB n°
1.420/2013, estao obrigadas a adotar a ECD, em relacio aos fatos contabeis
ocorridos a partir de 19 de janeiro de 2014:

I - as pessoas juridicas sujeitas a tributacdo do
Imposto sobre a Renda com base no lucro real:

I1 - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
presumido, que distribuirem, a titulo de lucros, sem
incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(IRRF), parcela dos lucros ou dividendos superior ao
valor da base de calculo do Imposto, diminuida de
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o

todos os impostos e contribuicbes a que estiver ="
sujeita; e

III - As pessoas juridicas imunes e isentas que, em
relagao aos fatos ocorridos no ano calendario, tenham
sido obrigadas a apresentacdo da Escrituracdo Fiscal
Digital das Contribuigdes, nos termos da Instrucdo
Normativa RFB n® 1.252, de 1° de marco de 2012.

IV — As Sociedades em Conta de Participagdo (SCP),
como livros auxiliares do socio ostensivo.

8 19 Fica facultada a entrega da ECD as demais
pessoas juridicas.

§ 20 As declaragOes relativas a tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
exigidas das pessoas juridicas que tenham
apresentado a ECD, em relagdo ao mesmo periodo,
serao simplificadas, com vistas a eliminar eventuais
redundancias de informacao.

§ 3° A obrigatoriedade a que se refere este artigo e o
art. 39-A nao se aplica:

I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e ContribuicSes
devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata
a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006;

I1 - aos orgéos publicos, as autarquias e as fundacdes
publicas;

IIl - as pessoas juridicas inativas de que trata a
Instrugao Normativa RFB n° 1.536, de 22 de
dezembro de 2014.
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Assim sendo, as microempresas e empresas de
pequeno porte possuem um tratamento diferenciado quanto as demonstractes
contabeis obrigatorias conforme Resolugdo CFC n® 1.418/2012 que aprovou a
ITG 1000 —Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, de
modo que fica comprovado que ndo estamos obrigados a apresentar a
DLPA, se nao, vejamos acervo jurisprudencial do TCU abaixo transcrito:

"41.58 Consoante o art. 31, inciso I, da Lej
8.666/1993, cabe a administracao publica, quando da
qualificagao econdmico-financeira de licitante, solicitar
a apresentagao do balanco patrimonial e das
demonstragdes contabeis, na forma em que a lei
dispuser. Assim, considerados os diferentes
normativos que regulam os diversos tipos de
entidades, entende-se que nem todas as participantes
estariam obrigadas a apresentar as Demonstracio dos
Fluxos de Caixa (DFC) nem a do Resultado
Abrangente (DRA), conforme sera apresentado
abaixo.

41.59 Conforme regulamenta o art. 26 da Resolucso
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) 1.418/2012,
por exemplo, para as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), bastaria que
fossem apresentados o Balanco Patrimonial, a
Demonstracao do Resultado do Exercicio e as
Notas Explicativas, ndo sendo obrigatédrias as
apresentacoes de todas as demonstragbes contabeis,
tais como Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC)
nem Demonstracao do Resultado Abrangente (DRA)
exigidas no Edital CP 2/2015-Piancd, sendo vejamos:
a) A Resolucao do CFC 1.418, de 5/12/2012, em seu
art. 1° determina: “Esta Interpretacdo estabelece
critérios e procedimentos simplificados a serem
observados pelas entidades definidas e abrangidas
pela NBC TG 1000 - Contabilidade para Pequenas e
Médias Empresas, que optarem pela adoc3o desta
Interpretacao, conforme estabelecido no item 2. ”
(Destaque nosso).

b) O art. 26 da Resolugdo CFC 1.418, de 5/12/2012
estabelece: “A entidade deve elaborar o Balanco
Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado e as Notas
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Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando
houver necessidade, a entidade deve elabora-los em
periodos intermedidrios.

c) O art. 27 da Resolu¢do CFC 1.418, de 5/12/2012
estabelece: "A elaboragdo do conjunto completo das
Demonstracoes Contdbeis, incluindo além das
previstas no item 26, a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, a Demonstragao do Resultado Abrangente e a

Demonstracao das Mutagdes d

entidades alcancadas por esta Interpretaco, &
estimulada pelo Conselho Federal de Contabilidade.
Acorddo 1153/2016.Plenario.

Por todo o exposto acima resta claro e evidente que
as empresas de pequeno porte nao estdo obrigadas a apresentar a DLPA —
Demonstracao dos Lucros ou Prejuizos Acumulados.

Nesse sentido, ha possibilidade sumulada pelo
Tribunal de Contas da Unido de como também determinacdo direta prevista na
Lei de Licitacoes e Contratos.

Assim, requer a alteragdo do presente edital para que

acrescente a _opcao de demostrar sua capacidade econdmica e

financeira também por meio ital social minimo, patrimdnio liquido

minimo ou a garantia ndo excedendo a 10% {dez por cento) do valor

estimado da contratac8o, garantindo maior abrangéncia e competividade ao
certame acima mencionado.

4 - DOS PEDIDOS

Pelos ditames normativo-principioldgicos
supracitados, requer-se:

A) O acolhimento da presente Impugnac3o, para que
0s vicios apontados no instrumento convocatdrio em tela sejam corrigidos e a
legalidade possa se estabelecer, pois, caso contrario, 0 processo estara maculado
de vicio insanavel, gerando-se a nulidade absoluta de todos os atos dele
decorrentes;

B) A alteracdo do presente edital para que

acrescente a opcao para os licitantes que ndo obtiverem indices

ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME
CNPJ: 31.276.477/0001-28
Rua Dona Maria José, n2 1443, Bairro Centro, Hidrolandia/CE
FONE: (88) 99266-1088 — E-mail: rotexengenharia@gmail.com



contabeis exigidos, possam demostrar sua capacidade econdémico- -
financeira por meio capital social minimo, patriménio liquido minimo
ou garantia nao excedendo a 10% (dez por cento) do valor estimado

da contratacdo, garantindo maior abrangéncia e competividade ao certame
acima mencionado.

C) Que seja retirada a exigéncia de apresentacdo de

DLPA — Demonstracio de Lucros e Perdas Acumulados, das empresas

de pequeno porte.

D) Caso nao seja este o entendimento de Vossa
Senhoria, requer desde logo, que seja a presente Impugnagao submetida 3
apreciacao da Autoridade Superior competente, para que delibere sobre seus
termos, conforme legislagao em vigor.

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se
por um parecer favoravel quanto as alteragdes requeridas.

Termos em que,

Espera-se o deferimento

Hidrolandia/CE, 16 de novembro de 2023.
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