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X CIDADE EELIZ

RESPOSTA A IMPUGNACAOQO
Processos Adm n°® 13.005/2023 - CP.

CONCORRENCIA n° 13.005/2023-CP.

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A CONSTRUCAO DE UM CENTRO DE
EDUCACAOQO INFANTIL - CEL LOCALIZADO NA MARGEM DA RODOVIA CE-282, S/N,
CONJUNTO GAMA, MUNICIPIO DE ICO/CE.

Impugnante: ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME - CNPJ: 31.276.477/000] -
28.

Impugnado: Presidente da CPL.

DAS INFORMACOES:

A Presidente da Comissio Permanente de Licitagdes do Municipio de Icé, vem
encaminhar o resultado do julgamento de impugnagio ao edital supra, impetrado pela pessoa
juridica ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME - CNPJ: 31.276.477/0001-28.
Aduzimos que a presente impugnacdo foi interposta com base art. 41, § 2° da Lei de Licitacdes n°.
8.666/93, conforme aferido como fundamentagio da prépria pega de impugnacio.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, §2°, também citado pela
impugnante, sendo vejamos:

Art. 41. A Administragio niio pode descumprir as normas ¢ condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

. § 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagcdio perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia ntil que anteceder a

abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacio de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em gque tal

comunicacio nio tera efeito de recurso.

DOS FATOS:

Preliminarmente, cita o edital ja enfocado que o certame serd regido pela Lei Federal N2
8.666/93, por tratar-se de licitacdo na modalidade Concorréncia.

Portanto, vma questio fundamental € saber os licitantes estio sujeitos ao § 2°. No caso
presente trata-se de licitante, conforme a prépria fundamentagdo da impugnacio.

Sujeita-se, portanto, ao prazo do § 2° aquele que tem interesse ou condicdes de
participar da licita¢iio, isto ¢, um licitante em potencial, ainda que, posteriormente nio venha a
participar, como € 0 ¢aso.

A impugnante impetrou a pega de impugnagio ao edital de licitagio por meio do e-mail da
Procuradoria do Municipio de Ic6, € ndo por meio do e-mail da Comissio Permanente de
Licitagdo, o qual é 0 meio adequado para o envio de determinadas pecas, sendo o e-mail
reccbido pela Comisséo apenas no dia do certame, dia 20 de novembro de 2023, tornando-o
intempestivo. Tendo fundamentado tal impugnag¢io com base no art. 41, § 2° da Lei de Licitagdes
n°. 8.666/93, conforme aferido como fundamentago da prépria peca, cujo prazo encerrava-se no
dia 16/11/2023. Desse modo, pelo que entendemos fora do prazo prescrito na norma do art. 41, § 2°
da Le1 de Licitagdes n°. 8.666/93, alhures, que é de 02 (dois) dias tteis, antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagfio, uma vez que abertura do certame e consequentemente
dos envelopes de habilitagdo foram em 20/11/2023, as 09h30. Sendo assim INTEMPESTIVA.
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Iem do e-mail recebido pea Pr

ocuradoria do nicip dal/ 11/2023

O Superior Tribunal de Justica mantém o mesmo entendimento no sentido de que a
legitimidade ativa para impugnar edital licitatério é conferida a qualguer cidadio ou pessoa
juridica, uma vez que a legislagdo adotou esse critério “mais alargado de legitimidade ativa”
para contestar a validade do instrumento convocatério pois - “em se tratando de processo
licitatorio, estdo em jogo ndo s6 os interesses juridicos ¢ econdmicos imediatamente aferiveis,
mas, sobretudo, a observincia do principio da legalidade e do interesse publico envolvido™.
(AgRg no MS 5.963/DF, Primeira Segéo, Rel. p/ acérddo Min. José Delgado, DJ 3/ 9/2001).

Isto posto, € de se entender que em circunstincias processuais como estas a impugnacio
perde o requisito de admissibilidade legal, qual seja o da tempestividade devida para analise e
julgamento.

A tempestividade, como visto, ¢ requisito legal de admissibilidade do recurso
administrativo. E, estando o prazo recursal expressamente previsto em lei, ndo ha que s¢ aplicar, em
relagdo a ele, o principio do informalismo do processo administrativo. Ademais, se fosse
dispensavel sua observancia nos recursos administrativos, ndio haveria previsio de prazo na Lei n°

9.784/99, que orienta exclusivamente o processo administrativo. Neste sentido, sustenta a doutrina
patria:

A primeira causa de ndo-conhecimento do recurso € a intempestividade, ou seja, a
interposi¢do do recurso fora do prazo legal (art. 63, I). Os prazos recursais sao
peremptorios € os interessados devem observa-los rigorosamente. (CARVALHO
FILHQ, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 317.)

(Quanto a necessidade de se negar o conhecimento de recurso intempestivo, em respeito

aos Principios da Legalidade, da Seguranga Juridica e da Isonomia, vejamos o entendimento da
Jurisprudéncia Patria:
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AGRAVO REGIMENTAL. ARTIGO 2° DA LEI N° 9.800/99.
INTEMPESTIVIDADE. DECADENCIA E PRESCRICAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.

1. Ndo merece conhecimento recurso apresentado fora do prazo previsto no artigo
2° da Lei n.® 9.800/99.

2. A afericdo da tempestividade do recurso dé-se invariavelmente com base na
data da entrada da petigdo no Protocolo do Superior Tribunal de Justica. Em
atengdo ao principio da seguranga juridica, que deve plasmar os atos judiciais,
ndo se pode considerar tempestivo o recurso protocolizado - ainda que por
engano ¢ dentro do prazo — em Tribunal diverso daquele ao qual se dirigia.

[..]
4. Agravo regimental ndo conhecido

(STJ, Relator Min. Jodo Otivio de Noronha; Data de Julgamento 04/09/ 2003).
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. LFI NJ°
9.784/1999. INTERPOSICAO. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O
TERMINO DO PRAZO RECURSAL. MOTIVO DE FORCA MAIOR NAO
COMPROVADO. CONJUNTO PROBATORIO INEXISTENTE. PRINCIPIO
DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA SEGURANCA JURIDICA.
AGRAVO DESPROVIDO.

I - O recurso administrativo deve ser interposto com as razbes do pedido de
reforma.

II - O prazo para o recurso € peremptério e continuo, ou seja, ultrapassado o lapso
temporal ou exercido o direito de recorrer se opera a preclusio consumativa para
a pratica de qualquer ato relacionado com a interposigio do recurso, em
homenagem ao principio da preclusdo consumativa e da seguranca juridica.

llI - O rol probatorio foi deficitariamente instruido pela Agravante, apresentando-
se incapaz de refutar o direito da Impetrante. A afirmagio da existéncia de motivo
de forga maior consiste em mera formulagdo descabida de prova, sendo sua
existéncia nos autos incerta.

IV - Agravo regimental desprovido

(5T); AgRg no MS 7897/DF; Relatora Min. Laurita Vaz: Data de Julgamento
12/12/2001).

Cabe ressaltar que, segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica, “a
tempestividade do recurso administrativo é requisito essencial para a devolucdo da matéria
impugnada ao orgdo julgador, pois intempestivo o recurso, opera-se a coisa Jjulgada
administrativa, fornando os seus efeitos efetivos e aptos a atingirem o patriménio do particular”
(RMS n.° 10.338/PR, 2° Turma, Rel. Min®. Laurita Vaz, DJU de 16.12.2003).

DECISAO:

DECIDE-SE pelo INDEFERIMENTO DA PETICAO DE IMPUGNACAO AO
EDITAL, ou scja, NAO DEVA SER CONHECIDO, apresentada pelo ROTEX CONSTRUCOES
E SERVICOS EIRELI —~ ME - CNPJ: 31.276.477/0001-28, dada a sua INTEMPESTIVIDADE.

Ic6/CE, em 20 de novembro de 2023.

Michelle Roque Guges
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio



