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ILUSTRISSIMA SENHORA MICHELLE ROQUE GUEDES — PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ICO/CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO POR INABILITACAO DA RECORRENTE NA
LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA ORIUNDA DA SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE
ICO- CERA POR MEIO DO EDITAL N° 22.002/2023-CP

ARAUJO CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELE, inscrita no CNPJ sob n®
39.907624/0001-22, ja devidamente identificada nos autos do processo licitatério em
epigrafe, que esta subscreve, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria,

tempestivamente, com base no art. 109, I, 'a’ da Lei n® 8.666:93 interpor RECURSO
POR INABILITACAQ.

| DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso ¢ apresentado no prazo estabelecido no art. 109, I, ‘a’ da Lei
n°8.666°93, devendo, portanto, Vossa Senhorta vir a aprecid-io. Sendo vejamos:

“Are. 109. Dos atos da Administragdo decerrentes da aplicagido desta
Leéi cabem:

I - recurso, no prazo de S (cinco) dias iiteis a contur da intimacio do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitagdo do licitante”,

DA DECISAQ VERGASTADA

Desafia-se pelo presente recurso administrativo, a decisdo de paginas 4914 que,

quanto a recorrentc assim estabeleceu:

(.)

conforme exige o Edital, por tanto ficando inabilitado. 21 - ARAUJO
CONSTRUGOES E LOCACOES EIRELI, CNPJ: 39.907.624/0001-22; Motivo: o
licitante n&o possui acervos operacionais e profissionais, conforme o item 4.2.42 e
4.2.4.3 e seus subitens conforme exige o Edital, por tanto ficando inabilitado. 22 -
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DAS RAZOES RECURSAIS

M ANTOS RS RAZOES PARA A INABILITACAO

A decisdo menciona a auséncia de comprovagio de capacidade técnica, conforme
estabelecido no item 4.2.4.2 € 4.2.4 3. Sendo vejamos:

- racio de Capacidade Técnico-Profissional, Alraves da prova 0a LICIEAIIE Pussuie s s v g
fegn‘:jx E:pn;ﬁ:;iclgtaécnico, r?: data de abertura das propostas, pmﬁssi_ona!‘ de nivel _superior ou outry, detentor
de certiddes de acervo técnico {CAT) emitidas pelo consclho de fiscalizago profissional competente em nome
dos profissionais vinculados ao0s referidos atestados, devidamente registrados no  consetho pmi}s‘slonai
competente (CREA/CALN da regilio onde o5 servigos foram executa‘dqs. que comprove ter o PI‘(.)thS!ona
~xecutado servicos relativos & execugdo do obra ou serviges de caracteristicas ac objeto licitado, cujas parcelas
. maior relevincia técnica tenham sido:

42.42.1. ”TEM 1.2: REGULARIZACAO DO SUB-LEITO. (50%)

4.2.4.2.2. FTEM 1.3: REVESTIMENTO COM SOLO (PICARRA) (S/TRANSP). (50%)

42.423. ITEM 1.4: ESCAVACAO VERTICAL PARA INFRAESTRUTURA, COM CARGA, DESCARGA)F.I

TRANSPORTE DE SOLO DE 1* CATEGORIA, COM ESCAVADEIRA Hl[?RAl; LICA {CA(?AMBA' 0.8__M /

111HP), FROTA DE 4 CAMINHOES BASCULANTES DE 18 M*, DMT DE 2 KM E VELOCIDADE MEDIA

J T U5/2020.(50% ]

?‘;;‘; "El\[;l::}r:;o}::ugzéo de Elaps:c}itat;ﬁo técnico-operacional, atravéds da com;'provnqﬁo de e?(ccut;ﬁo _d? servigos du:

caracteristicas similares ou superiores aos considerados relevantes a0 atendimento dq ol?jf:to da hc_ua_f‘:éo. oul 'di.

maior complexidade, através da apresentagao de atestado(s) fOl‘l'l?CldO{ s)‘por pessoas juridicas de direito publico

ou privado, devidamente registrado(s) no Consetho me|s§|onal Competente, em nome da l;cny{ame‘ e
-3 dn —rmersivn AT _ Certidin de Acervo Técnico emitida em nome do Responsével Técnico.

DA QUALIFICA(, :O TECNICA — DA COMPROVACAO DE EXECUCAO DE SEVICOS
SEMELHANTES i COMPATIVEIS COM O OBJETO DA LICITACAO

A qualificagdo técnica da empresa, fambém chamada de capacidade técnico
operacional, encontra previsdo legal na primeira parte do inciso 1 do art. 30 da Lei de
Licita¢des. Assim, o cdital pode prever a necessidade de apresentagiio de atestados para
a “comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com ¢ objeto da licita¢do, e indicacdo das
instalagoes e do aparclthamento”, conforme dispde a nomna (BRASIL, 1993). Sendo
vejamos:

“4rt. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-
du:

()5

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adeguados e disponiveis para a realizagdo do objeto du
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos”.
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O TCU constantemente reafirma que a comprovagio da capacidade técnica deve

ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagio

técnica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes. Em um de seus

acordaos, o tribunal proferiu a seguinte decisio (BRASIL, TCU, 20064d);

“Sobre a comprovacdo de capacidade técmica referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da
obra, acompanke, em grande parte, as conclusdes da unidade
instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das exigéncias.
Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal — Decisdo
1.618/2002 e Acérdido 51572003, ambos de Plendrio - ji se manifestou
no sentido de que o art. 30, § 1°, inciso I, du Lei 8.666/1993 somente
se aplica & qualificagdo técnico-profissional, estundo a limitacio da
capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, du
Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica que sejam indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes”.

Saliente-se que a expenéncia, técnico profissional ou técnico operacional nio

precisa ser idéntica a do objeto que se pretende licitar, conforme leciona Margal Justen

Fitho (2010, p.441):

“Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que
0 sujeito tenha executado no passado obra ou servigo exatamente
idéntico ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servige exatamente idéntico preenche os requisitos
para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por meio da execucdo de obras ou servicos similares,
ainda gque nio idénticos. Em outras palavras, a Administracido nio
pode exigir que o suajeito comprove experiéncia anterior na execugdo
de um objeto exatamente idéntico dquele licitado, ™.

Por outro lado o atestado deve conter todas as informagdes necessirias e

suficientes para que se possa, mediante comparagio entre a obra ou servigo objeto do

atestado e a obra ou servigo objeto da licitagdo, infenr a aptidio da proponente para a

execugdo do contrato nos termos em que se propde Esse cotejo entre o conteudo do

atestado e o conteido do contrato ndo poderd admitir por cntério de comparagio

exclusivamente a igualdade ou equivaléncia entre ambos, mas devera admitir também a

similaridade ou analogia dos objetos.
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Tanto no onginal da Let n® 8.666/93, quanto no texto modificado pela Lei n°
8.883/94, 0 § 3° do art. 30 proibe a recusa da aptidao por similaridade, estipulando que
“sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior. "

O lemslador tornou imperativa essa admissdo de¢ similares para evitar
discriminagdes consistentes na exigéncia de haver o proponente realizado obras ou
servigos iguais, o que afastaria competidores que, mesmo n#o tendo ainda executado obra
ou servigo igual ao objeto da licitagdo, podem executa-lo, por j& haver executado
similares.

Assegurando aos detentores de certidSes ou atestados fundados na similitude,
tratou de defender a 1sonomia do acesso € a competitividade do certame, principios
basilares da licitagdo, cuja inobservincia a torna irremediavelmente viciosa. Mas,
exatamente para ndo por em risco a isonomia e a competitividade, teve a prudéncia de —
no inc. Il do caput do mesmo art. 30 — exigir que a aptiddo, a vista de contratos anteriores,
seja comprovada pelo desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio.

Como o caput domina o paragrafo, desde que este ndo seja excepcionante daquele,
e como o § 3° ndo excepciona, mas complementa o inc. I do caput do art. 30, conforme
evidencia a propria redagio de ambos, nos quais aparece a mesma expressio —
“comprovagdce de aptiddo” - que os correlactona, resulta dai que a exigéncia de
“comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo” se aplica a todo e
qualquer atestado ou certidio de desempenho, seja baseado na igualdade ou equivaléncia,
seja baseado na similitude on analogia das obras ou servigos.

Exigéncia dc atestado de capacidade técnica de servigos ndo relevantes, configura
uma exigéncia editalicia restritiva de competi¢iio, nos termos do art. 3°, §1°, inc. [ da Lei
8.666/93. Sendo vejamos:

“Art. 3°. A flicitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogde do desenvolvimento nacional
sustentdavel e serd processada e julgada em extrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincalacdo ao instrumento convecatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. {(Redacdo
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dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes pitblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o
dy Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Ha que salientar ainda, que Admimistragio Pablica deve buscar o maior nimero
de participantes nos procedimentos licitatorios visando adjudicar a proposta mais
vantajosa,

E certo que a exigéncia da qualificago técnica visa atender aos interesses da
Administragdo Publica a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade
de executar futuro contrato. Tal exigéncia foi cumprida nos atestados apresentados pela
recorrente.

Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade da
licitante.

Nio pode, de forma alguma, transformar-se numa “frincheira” que tem por
escopo unicamente excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais
formas (outros documentos, etc.j que possuem tal requisito.

Com efeito. a licitante demonstrou, por todas as demais documentagdes acostadas
ao certame — notadamente no envelope 01 (um) — que possui e atende a capacidade
técnica exigida para o cerfame.

Como ja dito, é imperioso que se tenha como norte na hora da apreciagio e
avaliagiio das licitantes, primeiramente atender aos principios da licitagdio ¢ ndo ficar
atentando para o formalismo que, muitas vezes, privam a Administragio Publica da
melhor contratagdo.

Como bem Iccionado o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, obra licitagdo ¢
contrato administrativo. ed. Malheiros, p. 27, verbis:

“Q principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a
Administragdo deva ser

‘formalista’ a ponto de fazer exigéncias imiteis ou desnecessdrias d
licitagido, como também ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
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desclassificar  propostas, diante de simples omissdes oua
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais
omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes ¢ ndo causem
prejuizos @ Administracdo ou aos concorrentes. ”

E acrescenta ainda o mestre:

“A regra ¢ & dominante nos processos judiciais : ndo se decretu
nulidade onde ndo houve dano para qualquer das pedes — pas de
nullite’ sans frief, no dizer dos franceses.”

Assim, ¢ evidente que, ao apreciar a documentagdo desta empresa, certamente o
zelo que norteiam os atos de Vossas Senhorias e a benemérita avaliagio que sempre fazem
nos casos que lhes sio expostos, foi prejudicada por, talvez uma questio de tempo, em
face das grandes e valorosas tarefas desempenhadas em varios setores pelos membros
desta comissdo, os privou de fazer uma melhor avaliagdo, vindo, por consequéncia, a
proferir, precipitadamente, tal decisfio.

E cristalino. que o julgamento da documentacio apresentada pela recorrente,
conforme nota-se na ATA, ¢ nula de pleno direito, como demonstrado, ndo encontra
fundamentagdo suficiente para inabilita-la.

A documentagiio da recorrente € incontroversa e atende todas as exigéncias legais.

A documentagio apresentada pela recorrente € robusta ¢ atende satisfatoriamente
aos requisitos basicos exigidos no edital, € demonstra seriedade, € firme, € concreta com
contendo bem determinado. Portanto, ndo merece guarida a decisdo da r. Comissido de
Licitagdo, vez que, a recorrente, apresentou documentagdo que ndo omitiu gualquer
ponto.

No caso, a Administragio deve fer cautela para que um excessivo rigorismo
formal nio venha redundar em prejuizo dela propna, com a inabilitagéio de uma empresa
solida e respeitavel.

A fase de habililagdo ¢ posteriormente a de propostas visa elidir do processo, a
escoria eventualmente existente, ¢ ndo pode estender as pessoas 1déneas que tem apenas
o nobre interesse de colaborar com a Administragdo, oferecendo a proposta mais
vantajosa.

Na jurisprudéncia encontramos, 0 voto do Excelentissimo Ministro Adhemar
Paladim Ghisi, nos autos do Processo na TC 00602995], cujo teor, € o seguinte;

“Nuy fuses de habilitagio e proposte a comissdo de licitacd@o ndo deve
confundir o procedimento formal inerente ao processo licitatério com o
formalismo, que se caracteriza por exigéncias iniiteis e desnecessdrias, e
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cttjo desatendimento, por sua irrelevincia, ndo venha a causar prejuizo i
udministracde ou aos licitantes”,

Diante das exposigdes retro, ndo nos resta outra expectativa senio o de ver nosso

recurso provido por esta respeitavel comissio, pelo que entdo, passamos a pedir.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, e confiante na beneménta compreensio dessa justa autoridade
julgadora e/ou comissio, pedimos:

Que seja julgado procedente o presente recurso, dando-lhe total provimento, para
habilitar a recorrente e declarar apta a participar da segunda fase do procedimento, ou
seja, abertura de propostas, revendo, assim, a r. decisdo que a inabilitou.

Na expectativa de que tudo se resolva administrativamente, sem a necessidade
de se buscar a tutelq jurisdicional, e, tudo por ser questio de direito e de se fazer a mais
llidima Justica!!!

Nestes termos pede deferimento

Icd, 15 de dezembro de 2023,
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