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o Desenvolvimento Urbano

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO
DISPENSA DE LICITAGCAO N° 2019.22.01-DL

O Sr. Gustavo Nogueira Botdo Ordenador de Despesas da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Infraestrutura e no uso de suas atribuigcoes legais, vem instaurar o presente
processo de Dispensa de Licitagdo para contratagdo da proponente: MEGASET SERVICOS
E EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 24.316.320/0001-13, para
o objeto prestacdo de servigos administrativos, financeiros, planejamento, com elaboragao de
planilhas e formularios, bem como a organizagédo e realizagéo de treinamento profissional e
gerencial dos servidores, assim como a elaboragdo e conferencia de dados e envio de
correspondéncias por mala direta ou similar, junto a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Infraestrutura.

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a prestagdo de
servicos administrativos, financeiros, planejamento, com elaboragdo de planilhas e
formularios, bem como a organizagao e realizagao de treinamento profissional e gerencial dos
servidores, assim como a elaboragdo e conferencia de dados e envio de correspondéncias
por mala direta ou similar, junto a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura e a
empresa MEGASET SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ
sob o n°. 17.344.679/0001-39 e com base no Termo de Referéncia.

Apoés andlise da proposta apresentada pela indigitada empresa, verificamos que
referida solugédo revela-se imperiosa visando a melhoria na qualidade dos servigos prestados
pelo Setor de Compras e Servigos, especialmente por dinamizar e tornar mais eficiente a fase
de apuragdo de prego de mercado, restando, portanto, caracterizada a oportunidade,
conveniéncia e necessidade da presente contratagao.

Ressalta-se que a Carta Proposta elaborada pela empresa MEGASET
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME, devidamente aprovado pela Autoridade
Competente desta Secretaria Municipal, no qual evidencia os servigos a serem contratados.

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI|, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras €
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos érgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
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principio constitucional da obrigatoriedade de licitagao, consagrando-se como excegbes a
este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa
que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos Il e lll, do paragrafo unico,
do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer
alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagao de despesa, o que ensejaria afronta
a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras/servigos
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras/servigos, alem disso,
este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisigbes ou contratagbes
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa
no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI| estabelece o dever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforga a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo
voltado a selegdo mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragdao Publica e
necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagao indevida sem a observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo
Direta sem Licitagao, paginas 154/159, 5% edigéo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do
Tribunal de Contas as Unidao, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de
evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui
infragdo legal”(...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser
estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto
total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada tambem em publicagao oficial do TCU intitulada
Licitagbes e Contratos — Orientagbes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitagdo, as demais contratagbes para servigos da
mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo de
certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de
despesa.” Acordao 73/2003 — Segunda Cémara.

“‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para
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Fora juntada, pelo gestor da secretaria interessada, a documentagdo da empresa,
relativa a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagcdo econdmico-
financeira e qualificagdo técnica, conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n.
8.6666/93.

IX - DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigagbes das partes, junta aos autos a Minuta de
Contrato.

X — CONCLUSAO

Em relagdo aos precos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragdo adquiri-lo
sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com a
contratagdo da empresa, opinamos pela contratagéo direta da MEGASET SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME, mediante procedimento de DISPENSA DE LICITACAO,
para a realizagao dos servigos, conforme especificado na proposta de trabalho apresentada.

Em concluséo, resolve, que a empresa atende as necessidades do Municipio e
que a proposta de pregos € compativel com o valor de mercado, conforme pesquisas de
pregos apresentadas. Por tanto opinamos pela contratagao direta, com vigéncia do contrato
de até 31/12/2019, tendo em vista se adequar a hipétese de dispensa de licitagao.

ICO - Ce, 13 de setembro de 2019.

Ordenador de despesas da Secretarta de Desenvolvimento
Urbafo e Infraestrutura



