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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CULTUTAL E TURISTICO.

ASSUNTO: CONTRATACEO DIRETA. EXAME E AP ROVACEO .
INEXIGIBILIDADE ©ODE LICITACEO. PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. POSSIBILIDADE. ART. 25, INCISO III. LEI N®
8.666/93.

I - Histérico:

Cuida-se de solicitacdo do Orgdo interessado, no sentido da CONTRATACAO DA
APRESENTACAQ ARTISTICA MUSICAL DE “BANDA SOM E LOUVOR”, A SER REALIZADO NO DIA 17
DE DEZEMBRO DE 2023, DANDO INICIO AS FESTIVIDADES ALUSIVAS A0 “ICO: NATAL DE
BENCAOS E LUZ”, SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO, CULTURA E
TURISMO DESTE MUNICIPIO.

Instrui o expediente a documentacao destinada a demonstrar a existéncia legal da
contratagao, haja vista a lei permitir a contrata¢do direta, desde que consagrado
pela c¢ritica especializada ou pela opiniao publica. A documenta¢ao processual
cabivel, desde a identificacao da necessidade, a justificativa, a autorizac¢ao da
autoridade competente para abertura do processo administrativo devido, dito Orgao
informou ainda o valor da proposta devida, bem como proposta de precos da possivel

contratada a empresa FESTA DE CRENTE PROMOCOES ARTISTICAS LTDA, inscrito no
CNPJ] sob o n2. 18.768.186/0001-99.

II - Fundamentacao:

A abordagem da matéria, s.m.j., tera, necessariamente, por
pano de fundo a natureza excepcional das contratacoes de fornecimento, obra ou
servico, pelo Ente publico, sem prévia selegao licitatoria, haja vista o0s
enfaticos termos da disposicao constitucional pertinente, a saber, 0 inciso XXI do
art. 37 da Carta da Uniao:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdoes serao contratados
mediante processo de licitacao pablica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigacdoes de pagamento, mantidas
as condic¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢oes.”{(grifos daqui).

No sentido dessa excepcionalidade, a doutrina
constitucional patria é copiosa e unissona. Por 1sso mesmo, é assimilavel quando
explicitamente assenta-se que essas situagcbes excepcionais que afastam a
obrigatoriedade do procedimento licitatorio estao contempladas na lei 8.666/93 em
seus artigos 17, I e II, 24 e 25, dispositivos que preveem 0s casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo.
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A discussao, na espécie, e s.m.j., ha de centrar-se na
aplicabilidade desse ultimo artigo, eis que em parte alguma arguida a de qualquer
das hipdoteses daqueles art’s. 17 e 24, nem se vé minimo indicativo, nos autos, de

invocabilidade dos mesmos. Outrossim, na avaliacao dessa
aplicabilidade, impbe-se a manten¢a de postura atenta aquele cunho excepcional das
hipoteses ali previstas e,

portanto, ao classico brocardo hermenéutico, segundo 0 qual
“exceptiones sunt strictissime interpretationis” Cf. SANTOS Carlos Maximiliano
Pereira dos. Hermenéutica e aplicacdo do

direito. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. nos. 287-288, p. 234-236. Rev.
Direito, Rio de Janeiro, v. 2, n. 4, jul./dez. 1998 87

A informacao da operosa Secretaria interessada,
literalmente, chama a colag¢ao o inciso III do pré-falado art. 25 (ipsis verbis),
atinente a contratacdo de profissional do setor artistico. 0 foco dessa disposigao
é, todavia, restrito a “contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica”. Isto posta, num elastério de +facil
fundamentacdao hermenéutica - dada, repita-se, a 1nequivoca taxatividade da
enumeracdo legal — se faz abarcar pela norma a presente situacao, consubstanciada
pela demonstra¢dao na forma exigida pela lei, quando presente a documentacao da

empresa FESTA DE CRENTE PROMOCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o

ne, 18.768.186/0001-99, e ainda pela reconhecida consagracao nacional que detém tal
Banda, tanto pela critica especializada quanto pela opinido puablica.

Art. 25.° E inexigivel a 1licita¢do quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

III - para contratacao de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresirio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao puablica;

Vejamos neste sentido o0 providencial o posicionamento de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"artista, nos termos da lei, é o profissional que cria,
interpreta ou executa obra de cardter cultural de qualguer
natureza, para efeito de exibic¢dao ou divulgacdo publica,
através de meios de comunicacdao de massa ou em locais onde
se realizam espetdculos de diversdo publica" (FERNANDES,
Jorge Ulisses Jacoby. Contratacao Direta sem Licitacdo, 52.
ed., Brasilia Juridica, 2004. p. 615).
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A lei, entretanto, estabelece trés requisitos necessérios
para que possa ser admitida a hipétese de contratacdao direta por inexigibilidade
nos termos do art. 25, III, da Lel 8.666/93. Sao eles:

a) Tratar-se de profissional do setor artisticos;

b) Tratar-se de artistas consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica;

c) Contratacdao diretamente com os artistas ou através de
empresario exclusivo;

Seria mesmo impossivel haver comparacdo entre as
performances artisticas de diversos profissionais do setor de forma a tornar
viavel a abertura de eventual procedimento licitatério.

Portanto, dada a natureza da atividade artistica nado se
afigura possivel estabelecer certos parametros de comparacido que detenham a
caracteristica da objetividade que exige o procedimento licitatério tradicional.
Requisito inafastavel

Estabelecido pela leli é que o artista a ser contratado seja
“consagrado pela c¢ritica especializada ou pela opinido publica”.

A respeito disso, Marc¢al Justen Filho alerta que tal medida
"se destina a evitar contratagbes arbitrarias, em que uma autoridade publica
pretenda 1impor preferéncias totalmente pessoais na contratacdo de pessoas
destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a
opiniao publica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua
arte” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 10a. ed., S3o Paulo: Dialética, 2004., p. 284).

E mister salientar ainda a dimensdo das festividades do
Evento 32 anos de Emancipagdo Politica do Municipio de BARREIRA, o que, por
conseguinte, a bem do interesse publico, demanda a contrata¢ao de artistas que
atendam a massa municipal, que tenham reconhecidamente opiniao favoravel da
maioria municipal, animando-a com repertdrio que atenda aos seus anseios, ou seja,
0 1interesse publico aqui clama pela caracteristica tipica dos artistas a ser
contratado.

Marcal Justen Filho, é enfatico em casos dessa natureza:

“Mas ha casos em que o interesse piiblico se relaciona com o
desempenho artistico propriamente dito. Ndo se tratard de
selecionar o melhor artista para atribuir-lhe um destaque,
mas de obter os préstimos de uma artista para atender certa
necessidade piblica. Nesses casos, torna-se invidvel a
selecdo através de licitacdo, eis que ndo haverd critério
objetivo de julgamento. Serd 1impossivel 1identificar um
angulo tunico e determinado para diferenciar as diferentes
performances artisticas. Dai a caracterizacdo da
inviabilidade de competicdo.”

(COMENTARIOS A LEI DE  LICITACOES E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, 92 edic¢do, editora dialética, pag.283).
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III - Conclusao

Assim, dado o incontestavel reconhecimento dos artistas pela
critica especializada como pela opinido publica, emitida pela empresa FESTA DE
CRENTE PROMOCOES ARTISTICAS LTDA, inscrito no CNPJ sob o ne2.
18.768.186/0801-99, opina-se, portanto, no sentido de que seja evidenciada a
contratacao via Inexigibilidade de Licitacdo, dada a absoluta inviabilidade de
competicao, e desde que Autorizada pela autoridade superior, haja vista a
compatibilidade dos termos e pecas processuais j& citadas com o instituido no Art.
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, bem como dentro dos preceitos contidos no

artigo 25, inciso III, observando-se o que rege, mormente o artigo 26 da Lei
Federal n? 8.666/93 e suas altera¢des posteriores.

-~

E 0 nosso Parecer.

Icé - CE, 30 de novembro de 2023,

Daniel dos Santos Lima Oliveira
Procurador Assistente
QAB-CE 26.360




