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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Controladoria Geral do Municipio de I¢é.

PROC. ADM: 2019.08.01-DL. .
ASSUNTOS: DISPENSA DE LIATACAO.

EMENTA: Dispensa de licitagdo: art. 24, II, da Lei n° 8.666/93.
Requisitos legais. Pela possibilidade, desde que observadas as
recomendagdes constantes neste opinativo. Manifestagio juridica
Favoravel.

I- DA CONSULTA

1. O Tlustrissimo(a) Ordenador de Despesas da Controladoria Geral do Municipio de
[co, encaminhou os autos do processo administrativo em eplgmfe a esta Assessoria Juridica, solicitando
manifestagdo quanto aos atos até aqui praticados, tendentes a contratagio direta, mediante dispensa de
licitag3o, para o objeto Aquisigio de 1 (uma) assinaturas anual com 3 (trés) acessos, através de login e
senha de autenticagio no site especializado e com ferramenta de pesquisa, consolidagio e comparagio de
pregos praticados pela Administragio Publica.

2.

3. No valor de RS 7.680,00 (sete mil seiscentos e oitenta reais), com a empresa:
M2A TECNOLOGIA, inscrita no CNP]J sob o n°. 19.337.907/0001-79.

4. Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:

Solicitagido/ Despacho — Anexo ao Despacho;

Autorizagio do Gestor,

Orgamentos;

Mapa comparativo de pregos;

Informagio sobre a existéncia de disponibilidade orgamentaria;

Documentagio de Habilitagio da empresa, com base no art. 27, incisos da Ler
8.666/93;

o Despacho de encaminhamento a Assessonia Juridica

o Minuta de Termo de Contrato.

0 0O 0 0o o

3. Eis o sucinto relatério.

11 - DA APRECIACAO DA CONSULTA

4. Questdes preliminares;

4.1. Sobre a autuagio e registro do processo;

4.1.1. Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, é possivel extrair
que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo
artigo 38, caput, c/c artigo 4° todos da Lei n® 8.666, de 1993. Além disso, suas folhas foram
sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4°, da Lei n®9.784, de 1999.

4.2 - Sobre a disponibilidade or¢amentaria para garantir a despesa

4.2.1. Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra sera feita sem a
indicagio dos recursos orgamentarios para o seu pagamento.

4.2.2. No caso ora em analise, consta nos autos declaragio da existéncia de credito
orgamentario para atendimento da despesa em questdo e a autorizagio da autoridade competente para a
contratagio pretendida.
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4.3. Sobre a justificativa para a deflagragio do procedimento

4.3.1. A doutnna moderna ensina que todo ato admunistrativo precisa ser motivado. No
terreno dos contratos administrativos ndo ¢ diferente. Além de cumprr regramento legal, como, por
exemplo, o contido nos artigos 2° e 50 da Lei n®9.784/99, a decisdo por contratar esse ou aquele objeto
precisa ter uma conformagio com o interesse publico, situagdo que s6 é demonstravel a partir da
motivagdo ou justificativa do ato de contratagdo ou no caso como ocorreu no anexo ao despacho dos
secretarios.

4.3.2. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os
orgdos Integrantes do controle externo irio analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as razdes
que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo permitir qualquer tipo de
analise equivocada no futuro.

4.3.3. Nesse sentido, tem- se que atentar também para o controle social, em crescimento
no pais, especialmente através da constituigio de "observatorios sociais”, pelas redes sociais, ou, ainda,
pelos canais de transparéncia.

434. Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para
contratagio significa demonstrar previamente, de maneira metddica e didatica, as razdes pelas quais a
Administragio esta a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto quantitativo. Ou
mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

4.3.5. O que se pde aqui é que se houver no futuro algum questionamento sobre o
porqué da contratagio, o fato de ter sido bem justificado, com a indicagdo precisa das necessidades
administrativas no momento historico, colocara o gestor numa situagio de tranquilidade frente as
auditorias realizadas pelos orgios de controle, ou frente aos questionamentos feitos pela sociedade.

5 - Sobre a pesquisa de pregos e a estimativa do gasto

5.1. Com relagio a justificativa de preco, convém mencionar que a ampla e adequada
pesquisa de precos permite a correta estimativa do custo do objeto a ser adquirido em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios, define os recursos orgamentarios suficientes para a cobertura das
despesas contratuais e serve de balizamento para a analise das propostas dos licitantes, conforme dispéem
os arts. 79§ 25,11, 15, V, § 19, 40, §2°,11, 43, IV e V, todos da Lei n®8.666/93.

5.2. Nesse ponto, destaca-se a recente Instrugio Normativa SLTI/MPOG n° 5/2014,
que dispde sobre novos procedimentos administrativos para a realizagio de pesquisa de pregos para a
aquisicdo de bens e contratagio de servigos em geral, a qual se transcreve a seguir.

Instrugao Normativa SLTI/MPOG n® 572014

Dispae sobre os procedimentos administrativos bdsicos para a realizagio de pesquisa
de precos para a aguisicao de bens e conlralagdo de servicos ewr gera.

A ‘S‘ECRIL"!I-}‘IU 41 DE LOGISTICA E TECNOLOGI4 DA
INFORM.ACA0

DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, no uso das atribuicies gue lhe confere o art. 34, 1, "'b", do Anexo I ao
Decreta n® 8.189, de 21 de janeiro de 2014, ¢ tendo em vista o disposto no art. 3°
do Decreto n® 1.094, de 23 de marco de 1994, e nos arts. 40, X, ¢ 43, 11, da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, resolpe:

Art 17— Esta Initrgdo Nownaliva dispoe sobre o procedimento adminisirativo
para a realizacdo de pesquisa de precos para a aguisicao de bens e contratacdo de
servicos em geral, Pardgrafo sinio — Subordinam-e ao disposto nesta Instrucao

Normnativa os drgdos ¢ entidades integrantes do Sisterna de Servicos Gerais (SISG).
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5.5. Note-se que tais diretrizes consolidam, em certa medida, a praxe administrativa e a
orientagio do TCU no tocante a utilizagio do nimero minimo de trés pregos ou orgamentos de
fornecedores distintos para realizar a estimativa de precos por ocasiio da instauragio de procedimento
licitatério. Além disso, ha vedagio expressa da utilizagio de pregos inexequivels ou os excessivamente
elevados como parametro de aferigio do prego medio.

5.6. No situagdo dos autos verifica-se que a Administragdo realizou pesquisa de pregos
de mercado, dentro do padrio juridico-formal exigido.

5.7. Convém ressaltar, no entanto, que as cotagbes de precos enviadas pelos
fornecedores precisam estar validas, legiveis, estar assinadas e carimbadas, conter nimero do CNP], estar

datadas, conter identificacio da pessoa que a firmou na qualidade de representante da empresa e, por fim,
apresentar detalhes que evidenciem que a empresa consultada teve conhecimento prévio dos detalhes do
objeto cotado.

5.8. Cabe destacar, ainda, que deve a Administragio ter presente a importancia da
pesquisa de prego, no sentido de que o prego indicado reflita, efetivamente, o prego encontradico no
mercado consumidor pertinente, analisando caso a caso o preenchimento desta exigéncia de acordo com
os elementos que dispuser.

5 - Mérito da consulta

6.0.- Sobre a legalidade do objeto da avenca a ser firmada

6.1. O objeto da avenga que se pretende firmar nio tem implicagio de ordem legal, uma
vez que se trata de contratagio de servigos de instalagio de sensores de presenca para luminarias.

6.2. De qualquer forma, apesar de nio haver implicacio de ordem legal intrinsecy quanto
ao objeto, o procedimento para tal contratagio, se por meio de licitagio ou ndo, precisa ter conformagio
legal, o que sera analisado no topico seguinte.

7 - Sobre o fundamento do procedimento da contratacao

7.1. Cumpre referir que sdo dois os fundamentos do procedimento de contratagio:
licitagdo, de um lado, e contratagio direta, de outro.

7.2. No primeiro, a Administragdo pode langar mio (conforme as circunstancias do caso
concreto) das modalidades concorréncia, tomada de pregos, convite, pregio, leilio e concurso. No
segundo, a contratagio podera ter por fundamento as hipoteses de: (i) licitagio dispensada previstas no
artigo 17 da Lei 8.666/93; de (ii) dispensa de licitacio regulada nos incisos do artigo 24 da Lei 8.666/93;
ou, ainda, as (1) situagdes de inexigibilidade previstas no wpuf e nos incisos do artigo 25 da referida lei
geral de licitagdes.

7.3. Segundo se extrai dos autos, o objeto enquadra-se na hipdtese de dispensa de
licitagdo conforme o artigo 24, inciso 11, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

II- para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso 1l do artigo anterior e para
allenagdes, nos casos previstos nesta Lel, desde que nio se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagio de maior vulto

que possa ser realizada de uma s6 vez”

7.3. Para a incidéncia do referido dispositivo, entdo, sio requisitos: a) ser a despesa de
valor nao superior a 10% do limite previsto na alinea “a” do inciso II do artigo 23 da Lei 8.666/93; ¢, b)
ndo constituir a despesa uma parcela de uma outra contratagio de maior vulto que possa ser realizada de
’
um so vez.
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7.4. Registra-se que a regra é a de que todo e qualquer contrato firmado pela
Administragdo seja precedido de licitagio, na forma do art. 37, inc. XXI, da CF/88. Em outros termos, a
contratagio direta é excegdo a essa regra, razio pela qual precisam ser interpretadas com cautela e visar
sempre o atendimento de uma situagio de manifests interesse publico.
7.5. Quanto ao primeiro requisito a ser observado, ndo sera possivel contratar
diretamente, via dispensa em razio do valor, se a despesa oriunda do contrato ultrapassar a cifra de 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea “a” do inciso 11 do artigo 23 da referida Lei n° 8.666/93, que
assim estabelece:
“Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos Ta 11
do artigo anterior serio determinadas em fungdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagio: (...)
I1- para compras e servigos nao referidos no inciso anterior: a) convite -

até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais). (Decreto n°

9.412, de 2018)

7.6. Para preencher esse primeiro requisito, o contrato nio podera ser superior a R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais). Considerando que a contratagio pretendida esta estimada

em um total de R$ 7.960,00 (sete mil novecentos e setenta reais). Conforme se verifica nas coletas de

precos anexada aos autos, entende-se por estar preenchido tal requisito.

7.7. Assim, cabe a Administragio, com base no planejamento detalhado que deve nortear
sua atuacdo na area de aquisicio de bens e servigos, demonstrar gue nio realizon nem pretende realizar. no
excerviclo financeiry, contratacdes do mesmo objeto ou objeto de naturesa similar gue, somadas, wltrapasien o limite mdxino

legal.
7.8. No mesmo sentido, a onentagio do TCU, segundo a qual deve ser analisado o
planejamento das contratagdes de bens e servigos do orgio para aquele exercicio financeiro.

“9.9.3 realize planciapiento de suas conlratacies a partir de dados historicos ¢ de
estimalivas futuras, de modo a permitir a realizagdo de devido procedumento
licitatario, na modalidade adeguada. com vistas d contratacdo de servicos, obras ¢
aquisicoes, evitandn o fracionamenio das despesay e fuga a licitagdo, e cumprimento
ao art. 37, XX da Constituicao Federal e art. 2° da Lei n’. 8.666/93".
(Acordao n* 2.219/ 2010 — Plendrio)

7.9. Portanto, a vista de todos os aspectos elencados, conclui-se que a inexisténcia de
fracionamento sera verificada se, para determinado objeto — al inclusos os bens ou servigos de natureza
similar —, ndo houve contratagdes prévias no exercicio, nem ha previsio de contratagdes ulteriores, em
valor global superior ao limite legal.

8- Sobre a instrugio do processo de dispensa de licitagio
8.1. De um modo geral, a instrugio dos processos de contratagio direta precisa obedecer

as regras contidas no artigo 26, panigrafo sinico, da Lei n® 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4°do art. 17 e no inciso I
e seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessarlamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (urés) dias, @ autoridade superior, para ratificagio e publicagio na
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imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢io para a
eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

I1- razio da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serio alocados.

8.2. Analisando-se esse dispositivo, vé-se que a situagdo da dispensa prevista no inciso
II do artigo 24 da mesma lei ndo foi tipificada no artigo transcrito. Isso, em tese, poderia levar ao
entendimento de que ndo seria necessario instruir os presentes autos com as exigéncias ali referidas.

8.3. No entanto, a interpretagio sistematica leva a outro entendimento. Em outros
termos, ¢ necessario, mesmo na hipotese do inciso II do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, seguir o
regramento do artigo 26 dessa mesma lei, a0 menos naquilo em que for aplicavel. E que, por principio,
mesmo nessa hipotese de dispensa a contratagio direta nio consiste em oportunidade concedida pela lei
para que a Administragdo realize contratagdes inadequadas ou prejudiciais ao interesse publico. Bem por
isso, assim ja decidiu do TCU:

“Em qualquer contratagdo efetuada com dispensa de licitagdo, observe,
com rigor, o disposto no art. 26 da Lei 8.666/93, de modo que sejam

devidamente justificados os motivos da escolha do fornecedor ou

executante e os pregos pactuados.” (Decisao n° 30/2000, Plenario, rel.
Min. Guilherme Palmeira.)

8.4. Sobre o tema, Margal Justen Filho afirma que "nenhum gestor de recursos publicos
poderia escusar- se a justificar uma contratagio direta sob o fundamento de que a hipotese nido estava
prevista no art. 26” (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Dialética, 12* edicao,
2008.).

8.5. Portanto, nas hipoteses de dispensa em razio do valor, sera sempre necessario: a)
justificar a escolha do fornecedor — ficando o registro de que quando a escolha do fornecedor recai sobre
o fornecedor que apresentou o menor prego, tem-se por justificada a sua escolha; b) justificar o preco,
mclusive evitando o pagamento, em qualquer circunstancia, de pregos fora do mercado.

8.6. Ressalte-se, ainda, que por forca do artigo 26, cpaut, da multicitada Lei n° 8.666/93
e em decorréncia do principio da economicidade, os casos de dispensa de licitagdo em razio do valor,
previstos no artigo 24, incisos | e II, da Lei n. 8.666/93, devem observar o disposto na Orentagio
Normativa AGU n° 34, de 13 de dezembro de 2011:

AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA
DE LICITAGAO (INCISOS E SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI
N° 8.666, DE 1993, CUJOS VALORES NAO ULTRAPASSEM
AQUELES FIXADOS NOS INCISOS I E II DO ART. 24 DA
MESMA LEI, DISPENSAM A PUBLICACAO NA IMPRENSA
OFICIAL DO ATO QUE AUTORIZA A OONTRATACAO
DIRETA, EM  VIRTUDE DOS PRINCIPIOS DA
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ECONOMICIDADE E EFIC[ENC[A, SEM PREJUIZO DA
UTILIZACAO DE MEIOS ELETRONICOS DE PUBLICIDADE
DOS ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS REQUISITOS
DO ART. 2 E DE SEU PARAGRAFO UNICO,
RESPEITANDO-SE O FUNDAMENTO JURIDICO QUE
AMPAROU A DISPENSA E A INEXIGIBILIDADE.

8.7. No mesmo sentido € a Orientagio Normativa NAJ/MG n. 34, de 07 de maio de

2009:

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ABAIXO
VALOR. DESNECESSIDADE DE PUBLICA(;AO DA
RATIFICACAO DO ATO. PUBLICACAO DO RESUMO DO
CONTRATO.

1. A publicagio na imprensa oficial dos atos de ratficagio das
contratagoes diretas realizadas com fundamento nos incisos I a
XXIV do art. 24, ou no art. 25 da Lei 8666/93, ¢ dispensavel caso o
valor do contrato ndo seja superior ao previsto nos incisos | (para
contratacio de obras e servicos de engenharia) e II (para contratagio
de outros servigos e compras) do art. 24 da mesma lei. A publicagdo do
resumo do contrato na imprensa oficial ¢ necessara seja qual for seu
valor, salvo na hipotese da publicagio anterior do ato de dispensa ou

inexigibilidade.

9 — Sobre a minuta de contrato
9.1 Os requisitos basicos dos contratos administrativos estdo elencados artigo 55 da Lei

n°8.666/93.

9.2. De qualquer forma, tratando-se de situagio onde o termo de contrato pode ser
substituido pela nota de empenho, na forma do artigo 62, § 4°, da Lei n® 8.666/93, aplicando-se, no que
couber, as clausulas indicadas no art. 55, da mesma Lei.

10 - Sobre a regularidade fiscal da empresa a ser contratada
10.1. Para contratar, ainda que via dispensa em razdo do valor, é necessario que as
empresas contratadas estejam com sua regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista e FGTS em dia. No
caso em tela, a Administragdo realizou tais pesquisas. Estando a empresa regular perante ao fisco.

III - DA CONCLUSAO

Diante do Exposto, aprovamos o procedimentos de dispensa de licitagio, encaminhado-as a
Comissdo Permanente de Licitagio para o cumprimento e prosseguimento do rito processual cabivel.

Ressalte-se que para o caso em tela, o contrato podera ser substituido pela Nota de
Empenho nos termos do caput do Art. 62 da Lei de Licitagdes.

Diante do exposto, nada tenho a opor a contratagio.

E o parecer.

S.MJ.

Ic6/CE, 24 de Outubro de 2019.

0

Daniel dos Sarﬁzos Lima Oliveira
Procurador Adjunto
OAB N* 26.360



