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PARECER JURIDICO

INTERESSADOS: PRESIDENCIA DA COMISSAO PERMENTE DE LICITACAO -
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA.

PROC. ADM: 22.01.05.2020-DL
ASSUNTOS: DISPENSA DE LICITACAO.

EMENTA: Dispensa de licitacgdo: art.
24, I, da Lei n?% 8.666/93, alterada
pela MP n? 961 de 6 de maio de 2020.
Requisitos legais. Pela
possibilidade, desde que observadas
as recomendacfes constantes neste
opinativo. Preferéncia por ME/EPP,
Lei Complementar e, 123/2006.
Manifestacdo juridica favoravel.

I - DA CONSULTA

i A Ilustrissima Presidente da Comissdo Permanente de
Licitag®es do Municipio de ICO, encaminhou os autos do processo
administrativo em epigrafe a esta Assessoria Juridica, solicitando
manifestacdo quanto aos atos até aqui praticados, tendentes a
contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, para o objeto
CONTRATACE\.O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCZXO DE CANALETAS
PARA DRENAGEM DE AGUAS SERVIDAS EM DIVERSAS RUAS NO DISTRITQO DE
ICOZINHO MUNICIPIO DE ICO-CE

2 No wvalor de R$ 85.904,22 (oitenta e cinco mil,
novecentos e quatro reais e vinte e dois centavos), com a empresa:
FRANCISCO NARLON ALVES GUEIREIRO - Rua do Rosario n° 121, Centro,
Icé/CE, inscrito no CNPJ sob o n? 35.522.090/0001-77.

3ie Constam dos autos, entre outros, o0s seguintes
documentos:

o Solicitacdo/Despacho - Anexo ao Despacho;

o Autorizacdo dos Gestores;

o Orcamentos;

o Mapa comparativo de precos;

Informacdo sobre a existéncia de disponibilidade
o orcamentdria;
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Documentacdo de Habilitacdo da empresa, com base no
o art. 27, incisos da Leil 8.666/93;
o Despacho de encaminhamento a Assessoria Juridica

3. Eis o sucinto relatdrio.

II - DA APRECIACAO DA CONSULTA

4. Questdes preliminares;
4.

1. Sobre a autuacdo e registro do processo;

4.1.1. Compulsando-se o0s autos do presente processo
administrativo, é possivel extrair que fora regularmente iniciado,
tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida
pelo artigo 38, caput, c/c artigo 49, todos da Lel n® 8.666, de
1993. Além disso, suas folhas foram seguencialmente numeradas e
rubricadas, tal como exige o artigo 22, & 42, da Lei n? 9.784, de
1999.

4.2 - Sobre a disponibilidade org¢amentaria para
garantir a despesa
4.2.1. Segundo o artigo 14, da Lei n®? 8.666/93, nenhuma
compra sera feita sem a indicacdo dos recursos orcgamentdrios para
0 seu pagamento.

4.2.2. No caso ora em analise, consta nos autos
declaracdo da existéncia de crédito orcamentdrio para atendimento
da despesa em questdo e a autorizacdo da autoridade competente
para a contratacdo pretendida.

4.3. Sobre a justificativa para a deflagragdo do
procedimento

4.3.1. A doutrina moderna ensina que todo ato
administrativo precisa ser motivado. No terreno dos contratos
administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento legal,
como, por exemplo, o contido nos artigos 22 e 50 da Lei n®
9.784/99, a decisdo por contratar esse ou aguele objeto precisa
ter uma conformacdo com o interesse publico, situacdo que s6 &
demonstrdvel a partir da motivacdo ou justificativa do ato de
contratacdo ou no caso Como Ocorreu no anexo ao despacho dos
secretdarios.

4.3.2. Salienta-se que, em se tratando de licitacgdes e
contratos, levando em conta que os 6érgdos integrantes do controle
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externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as
razdes que determinaram a prdtica do ato devem ser inteiramente

registradas, para ndo permitir qualquer tipo de andlise equivocada
no futuro.

4.3.3. Nesse sentido, tem- se gue atentar também para o
controle social, em crescimento no pals, especialmente através da
constituicdo de "observatdrios sociails", pelas redes soclails, ou,
ainda, pelos canais de transparéncia.

4.3.4. H& que se ponderar, ainda, que Jjustificar a
abertura de um processo para contratacdo significa demonstrar
previamente, de maneira metddica e didatica, as razdes pelas quais
a Administracdo estd a contratar esse ou aguele objeto, inclusive
gquanto ao aspecto quantitativo. Ou mesmo porgue escolheu um
caminho em detrimento de outro.

4.3.5. 0 que se pde aqui é que se houver no futuro algum
questionamento sobre o porqué da contratacdo, o fato de ter sido
bem justificado, com a indicagdo precisa das necessidades
administrativas no momento histdérico, colocarda o gestor numa
situacdo de tranquilidade frente as auditorias realizadas pelos
6rgdos de controle, ou frente aocs questionamentos feitos pela
sociedade.

5 - Sobre a pesquisa de pregos e a estimativa do gasto

5.1. Com relacdo a justificativa de prego, convém
mencionar que a ampla e adeguada pesquisa de pregos permite a
correta estimativa do custo do objeto a ser adquirido em planilhas
de quantitativos e precos unitarios, define o©0s recursos
orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas
contratuais e serve de balizamento para a analise das propostas
dos licitantes, conforme dispdem os arts. 72,§ 2°¢, II, 15, V, §
1e, 40, §2¢, II, 43, IV e V, todos da Lei n¢ 8.666/93.

5.2. Nesse ponto, destaca-se a recente Instrucédo
Normativa SLTI/MPOG ne 5/2014, que dispde sobre novos
procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de
precos para a aquisicgdo de bens e contratacdo de servigos em geral,
a qual se transcreve a seguir.

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n¢ 5/2014
DispSe sobre os procedimentos administrativos
bdsicos para a realizagdo de pesquisa de
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precos para a aguisic¢do de bens e contratacdo
de servicos em geral.

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, no uso das atribuicdes que lhe confere
o art. 34, I, "b", do Anexo I ao Decreto n®
8.189, de 21 de janeiro de 2014, e tendo em
vista o disposto no art. 3¢ do Decreto n®
1.094, de 23 de marc¢o de 1994, e nos arts.
40, X, e 43, IV, da Lei n?9 8.666, de 21 de
junho de 1993, resolve:

Art. 1¢ - Esta Instrug¢do Normativa dispde
sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
em geral. Pardgrafo unico - Subordinam-se ao
disposto nesta Instrucdo Normativa os Orgdos
e entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais (SISG).

Art. 2° - A pesquisa de precos serd realizada
mediante a utilizacdo de um dos seguintes
pardmetros: (Alterado pela Instrucdo

Normativa n? 7, de 29 de Setembro de 2014)

I - Portal de Compras Governamentals -
wWww. comprasgovernamentais.gov.br;

I - pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso;

III - contratacfes similares de outros entes
publicos, em execugdo ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de pre¢os,; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

§1¢ No caso do inciso I serda admitida a
pesquisa de um unico prego. (Alterado pela
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Instrucdo Normativa n<¢ 7, de 29 de Setembro
de 2014)

§2¢ No dmbito de cada pardmetro, o resultado
da pesquisa de precos serd a média ou o menor
dos precos obtidos. (Alterado pela Instrucdo
Normativa n¢ 7, de 29 de Setembro de 2014)

§3° - A utilizagdo de outro método para a
obtencdo do resultado da pesquisa de precos,
que ndo o disposto no § 2°, devera ser
devidamente justificada pela autoridade
competente

§4¢ No caso do 1inciso IV, somente serdo
admitidos o0s precos cujas datas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta)
dias.

§5¢ - Excepcionalmente, mediante
justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés precos
ou fornecedores.

§6¢ - Para a obtencdo do resultado da pesquisa
de precos, ndo poderdo ser considerados os
precos 1nexequivelis ou o0s excessivamente
elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

Art. 3¢ - Quando a pesquisa de precos for
realizada com os fornecedores, estes deverdo
receber solicitacdo formal para apresentacdo
de cotacgdo.

Pardgrafo uUnico - Deverd ser conferido aos
fornecedores prazo de resposta compativel com
a complexidade do objeto a ser licitado, o
gqual ndo serd inferior a cinco dias uteis.

Art. 4° - Nio serdo admitidas estimativas de
precos obtidas em sitios de leildo ou de
intermediacdo de vendas.

Art. 5° - 0 disposto nesta Instrug¢do Normativa
ndo se aplica a obras e servigos de
engenharia, de que trata o Decreto n® 7.983,
de 8 de abril de 2013.
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Art. 6¢ - Esta Instrucdo Normativa entra em
vigor na data de sua publicacdo.

Paragrafo unico. Esta Instrucdo Normativa ndo
se aplica aos processos administrativos ja
iniciados. (Alterado pela Instrucdo Normativa
n¢ 7, de 29 de Setembro de 2014)

5.3. De acordo com a nova sistemdtica adotada na IN
SLTI/MPOG n® 5/2014, alterada pela Instrucdo Normativa SLTI/MPOG
n¢ 7/2014, a consulta serd realizada mediante a utilizacdo de um
dos parametros elencados nos incisos do art. 2¢.

5.4. No que tange a obtencdo do resultado da pesquisa,
0 normativo prevé a média ou o menor dos precos obtidos em cada
fonte, devendo a Administracdo se valer de trés pregos ou
fornecedores, desconsiderados os precos inexequiveis ou os
excessivamente elevados.

5.5. Note-se que tais diretrizes consolidam, em certa
medida, a praxe administrativa e a orientacdo do TCU no tocante &
utilizacdo do numero minimo de trés precos ou orcamentos de
fornecedores distintos para realizar a estimativa de precos por
ocasido da instauracdo de procedimento licitatério. Além disso,
ha vedag¢do expressa da utilizacdo de precos inexequiveis ou os
excessivamente elevados como pardmetro de afericdo do preco médio.

5.6 No situacdo dos autos verifica-se que a
Administracdo realizou pesquisa de precos de mercado, dentro do
padrdo juridico-formal exigido.

5.7. Convém ressaltar, no entanto, que as cotacdes de
precos enviadas pelos fornecedores precisam estar validas,
legivels, estar assinadas e carimbadas, conter numero do CNPJ,
estar datadas, conter identificag¢do da pessoa que a firmou na
qualidade de representante da empresa e, por fim, apresentar
detalhes que evidenciem gue a empresa consultada teve conhecimento
prévio dos detalhes do objeto cotado.

5.8. Cabe destacar, ainda, que deve a Administracdo ter
presente a importadncia da pesquisa de preg¢o, no sentido de que o
preco indicado reflita, efetivamente, o pre¢o encontradi¢o no
mercado consumidor pertinente, analisando caso a caso O
preenchimento desta exigéncia de acordo com os elementos que
dispuser.
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6 - Sobre o fundamento do procedimento da contratacgao

6.1. Cumpre referir que s&o dois os fundamentos do
procedimento de contratacdo: licitacdo, de um lado, e contratacédo
direta, de outro.

6.2. No primeiro, a Administracdo pode lancar mdo
(conforme as circunstédncias do caso concreto) das modalidades
concorréncia, tomada de ©precos, convite, pregdo, leildo e
concurso. No segundo, a contratacdo poderd ter por fundamento as
hipdteses de: (i) licitacdo dispensada previstas no artigo 17 da
Lei 8.666/93; de (ii) dispensa de licitacdo regulada nos incisos
do artigo 24 da Lei 8.666/93; ou, ainda, as (iii) situagdes de
inexigibilidade previstas no caput e nos incisos do artigo 25 da
referida lei geral de licitacdes.

6.3. Segundo se extrai dos autos, o objeto enguadra-se
na hipdétese de dispensa de licitacdo conforme o artigo 24, inciso
II, da Lei n® 8.666/93:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacgdo:
Vs sl

inciso I, da lei supra mencionada, &
dispensavel a licitacgdo “para obras e
servicos de engenharia de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a",
do inciso I do artigo anterior, desde gue nédo
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local gue possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente
(Redagcdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)”";

6.4. No caso em questdo verifica-se a Dispensa de
Licitacdo com base juridica no inciso I do art. 24 da Leil n°®
8.666/93, alterado pela Medida Provisdria n2. 961, de 6 de maio de
2020, que alterou os valores de dispensa abaixo dos valores das
aga;lidade licitatdérias, vejamos:
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Art. 1° Ficam autorizados a administragdo publica
de todos os entes federativos, de todos os Poderes
e Orgdos constitucionalmente autodnomos:

I - a dispensa de licitacdo de gque tratam os
incisos I e II do caput do art. 24 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) para obras e servigcos de engenharia até RS$
100.000,00 (cem mil reais), desde gque ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou Servico,
ou, ainda, para obras e servigos da mesma natureza
e no mesmo local gque possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente; e

b) para outros servigos e compras no valor de até
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e Dpara
alienacdes, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servico, compra ou alienacgdoc de maior
vulto que possa ser realizada de uma s vez;

6.5. Convém destacar que o prazo de vigéncia da MP
961/20, esta adstrita atos realizando durante o estado de
calamidade do Decreto Legislativo n@¢. 6 de marco de 2020, é o
previsto em seu art. 29 vejamos:

Art. 2° O disposto nesta Medida Provisdéria aplica-
se aos atos realizados durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n®
6, de 20 de margo de 2020.

Paragrafo dunico. 0 disposto nesta Medida
Proviséria aplica-se aos contratos firmados no
periodo de que trata o caput independentemente do
seu prazo ou do prazo de suas prorrogagdes.

6.6. Para a incidéncia do referido dispositivo, entéo,
sdo requisitos: a) ser a despesa de valor ndo superior a 10% do
limite previsto na alinea “a” do inciso II do artigo 23 da Lei
8.666/93; e, b) ndo constituir a despesa uma parcela de uma outra
contratacdo de maior vulto que possa ser realizada de um sbd vez.

6.7. Registra-se que a regra ¢ a de que todo e gqualquer
contrato firmado pela Administracdo seja precedido de licitacéo,
na forma do art. 37, inc. XXI, da CF/88. Em outros termos, a
contratacdo direta & excecdo a essa regra, razdo pela gqual precisam
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ser interpretadas com cautela e visar sempre o atendimento de uma
situacdo de manifesto interesse publico.

6.8. Para preencher esse primeiro requisito, o contrato
ndo poderd ser superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Considerando que a contratacdo pretendida estd estimada em um
total de R§ 85.904,22 (oitenta e cinco mil, novecentos e qguatro
reais e vinte e dois centavos). Conforme se verifica nas coletas
de precos anexada aos autos, entende-se por estar preenchido tal
regquisito.

6.9. Assim, cabe a Administracédo, com Dbase no
planejamento detalhado que deve nortear sua atuacdo na Aarea de
aquisigdo de bens e servigos, demonstrar gque ndo realizou nem
pretende realizar, no exercicio financeiro, contratacbes do mesmo
objeto ou objeto de natureza similar que, somadas, ultrapassem O
limite maximo legal.

6.10. No mesmo sentido, a orientacdo do TCU, segundo a
qual deve ser analisado o planejamento das contratac¢des de bens e
servigos do 6rgdo para aquele exercicio financeiro.

"g.89.3 realize planejamento de suas
contratacdes a partir de dados histdricos e
de estimativas futuras, de modo a permitir a

realizacdo de devido procedimento
licitatdério, na modalidade adeguada, com
vistas a contratacdo de servigos, obras e
aquisigcdes, evitando o fracionamento das

despesas e fuga a licita¢do, em cumprimento
ao art. 37, XX da Constituicdo Federal e art.
2¢ da Lei n?. 8.666/93".

(Acérddo n® 2.219/2010 - Plendrio)

6.11. Portanto, a vista de todos os aspectos elencados,
conclui-se que a inexisténcia de fracionamento sera verificada se,
para determinado objeto

- ai inclusos os bens ou servicos de natureza similar -, ndo houve
contratacdes prévias no exercicio, nem héd previsdo de contratacoes
ulteriores, em valor global superior ao limite legal.

7- Sobre a instrucdo do processo de dispensa de licitacéo
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7.1. De um modo geral, a instrucdo dos processos de
contratacdo direta precisa obedecer as regras contidas no artigo
26, pardagrafo unico, da Lei n® 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 29 e
42 do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situacgbes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no
final do pardgrafo unico do art. 8¢ desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo
e publicag¢do na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia
dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da slituacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

IT - razd3o da escolha do fornecedor ou
executante;

IIT - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
7.2. Analisando-se esse dispositivo, vé-se que a
situacdo da dispensa prevista no inciso II do artigo 24 da mesma
lei n3o foi tipificada no artigo transcrito. Isso, em tese, poderia
levar ao entendimento de que ndo seria necessdrio instruir os
presentes autos com as exigéncias ali referidas.

7.3. No entanto, a interpretacdo sistematica leva a
outro entendimento. Em outros termos, € necessdrio, mesmo na
hipétese do inciso II do artigo 24 da Lei n2? 8.666/93, seguir o
regramento do artigo 26 dessa mesma lei, ao menos naguilo em que
for aplicdvel. E que, por principio, mesmo nessa hipdtese de
dispensa a contratacdo direta ndo consiste em oportunidade
concedida pela lei para que a Administracdo realize contratacgdes
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inadequadas ou prejudiciais ao interesse publico. Bem por isso,
assim j& decidiu do TCU:

“Em qualgquer contratacgdo efetuada com
dispensa de licitac¢do, observe, com rigor, o
disposto no art. 26 da Lei 8.666/93, de modo
gue sejam devidamente justificados os motivos
da escolha do fornecedor ou executante e os
precos pactuados.” (Decisdo n¢ 30/2000,
Plendrio, rel. Min. Guilherme Palmeira.)

7.4. Sobre o tema, Marcal Justen Filho afirma que
"nenhum gestor de recursos publicos poderia escusar- se a
justificar uma contratacdo direta sob o fundamento de que a
hipétese ndo estava prevista no art. 26” (Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, Dialética, 12° edicéo,
2008.).

7.5. Portanto, nas hipdteses de dispensa em razdo do
valor, sera sempre necessdrio: a) Jjustificar a escolha do
fornecedor - ficando o registro de que quando a escolha do
fornecedor recai sobre o fornecedor gue apresentou O menor prego,
tem-se por justificada a sua escolha; b) justificar o precgo,
inclusive evitando o pagamento, em qualquer circunstéancia, de
precos fora do mercado.

7.6. Ressalte-se, ainda, que por forca do artigo 26,
caput, da multicitada Lei n¢ 8.666/93 e em decorréncia do principio
da economicidade, os casos de dispensa de licitagdo em razdo do
valor, previstos no artigo 24, incisos I e II, da Lei n. 8.666/93,
devem observar o disposto na Orientacdo Normativa AGU n® 34, de
13 de dezembro de 2011:

AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E
DISPENSA DE LICITACAO (INCISOS E SEGUINTES DO
ART. 24) DA LEI N° 8.666, DE 1993, CUJOS
VALORES NAO ULTRAPASSEM AQUELES FIXADOS NOS
INCISOS I E II DO ART. 24 DA MESMA LEI,
DISPENSAM A PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO
ATO QUE AUTORIZA A CONTRATAGCAO DIRETA, EM
VIRTUDE DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E
EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTILIZAGAO DE
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MEIOS ELETRONICOS DE PUBLICIDADE DOS ATOS E
DA OBSERVANCIA DOS DEMATS REQUISITOS DO ART.
26 E DE SEU PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O
FUNDAMENTO JURIDICO QUE AMPAROQU A DISPENSA E
A INEXIGIBILIDADE.

7.7. No mesmo sentido é a Orientacdo Normativa NAJ/MG
n. 34, de 07 de maio de 2009:

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACZO.
ABAIXO VALOR. DESNECESSIDADE DE PUBLICACAO
DA RATIFICACAO DO ATO. PUBLICACAO DO

RESUMO DO CONTRATO.

1. A publicacdo na imprensa oficial dos atos
de ratificacdo das contratacdes diretas
realizadas com fundamento nos incisos III a
XXIV do art. 24, ou no art. 25 da Lei 8666/93,
€& dispensavel caso o valor do contrato ndo
seja superior ao previsto nos incisos I (para
contratacao de obras e servigos de
engenharia) e II (para contratag¢do de outros
servicos e compras) do art. 24 da mesma lei.
A publicacdo do resumo do contrato na imprensa
oficial € necessaria seja qual for seu valor,
salvo na hipdtese da publicacdo anterior do
ato de dispensa ou inexigibilidade.

8 - Sobre a minuta de contrato

8.1 Os requisitos bdsicos dos contratos administrativos
estdo elencados artigo 55 da Lei n® 8.666/93.

v
8.2. De qualquef forma, tratando-se de situacdo onde o
termo de contrato pode ser substituido pela nota de empenho, na
forma do artigo 62, § 4°¢, da Lei n® 8.666/93, aplicando-se, no
que couber, as cldusulas indicadas no art. 55, da mesma Lei.

9- Sobre a regularidade fiscal da empresa a ser
contratada
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9.1. Para contratar, ainda que via dispensa em razdo do
valor, € necessdario que as empresas contratadas estejam com sua
regularidade fiscal, previdencidria, trabalhista e FGTS em dia.
No caso em tela, a Administracdo realizou tais pesguisas. Estando
a empresa regular perante ao fisco.

III - DA CONCLUSAO

Diante do Exposto, aprovamos o procedimentos de dispensa
de licitacdo, encaminhado-as & Comissdo Permanente de Licitacdo
para o cumprimento e prosseguimento do rito processual cabivel.

Diante do exposto, nada tenho a opor a contratacéo.
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E o parecer.

S.M.J.

Icd - CE, 01 de outubro de 2020.
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