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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 13.01/2024 - IN
PROCESSO ADMINISTRATIVO N” 13.01,/2024- IN

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDA DE
DE LICITACAD LOCACAO POSSIBILIDADE.

RELATORIO:

Trata-se de processo administratveo instaurado com o objetivo de verificar a legalidade da locacao
de imovel, pela Secretaria de Educacio do Municipio de Ieo, destnado ao funcionamento do de
imovel para funcionar um deposito de material permanete na localidade do conjunto gama
(Almoxanfado), localizado no Conjunte Gama s/n zona rural, [ed/CE, que tem por ttulard
lirialdo Angelim Cunha - CPF n®420.108.773-15, por um periodo de 12 (Doze) meses, por meio
de inexigibilidade de licitacio, nos termos do are, 74,7V" da Lel Federal n.® 14.133,/2021,

A finalidade da contratagio, visa atender as demandas da Secrctana de Fducagio, que atraves de
seu gestor autorizou a abertura do procedimento de contratagio, gue justifica o ato aduzindo:

I'az nccessano a locacio do imovel para o funcionamento de um deposito de material
permancnte, pois no almoxarifado central ndo possu mas espaco suficiente, ¢ o Municipo nio

{]it-‘piﬁt‘. de nenhum mmaovel.

Fed anexado avaliacdo pelo ﬁrgﬁ-:‘: competentedo Municipio, Ceradio de mesistencia de umovels
publicos vagos que se destunem ao fim almejado pela Secretana e restou apresentada a jusnficanva
para celebracio do ato de contratacio direta, demonstrando-se a necessidade e os moovos da
cscolha do unovel, com a demonstracio da vantagem para a gestao da Secretaria de Educacao do
Municipio de Ted.

Vieram entio Os autos a esta Assessona Jundica para emissao de Parecer.
ANALISEJURIDICA - VIABILIDADEJURIDICADAINEXIGIBILIDADEDELICITACAOQ

A contratacio direta pretendida, na hupotese de nexigbilidade de licitacdio, é perfentamente
possivel, els gue encontra fundamento factal e legal. Sendo vejamaos:

A Constrigido da Repiblica impoe ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da Deltacao, cuja fnabdade - em termoes simplonos -
propiciar a contratacdo mals vantajosa 4 Administracio.

Arr. 37—

AT - ressalvados os casos especilicados na lepslacao, as obras, servicos, compras
¢ allenacoes serdo contratados mediante processo de Uceitacio publica que asscpure
jpualdade de condicdes a todos o2 concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obtigacdes de pagamento, manudas as condigdes efetivas da proposta, nos lermos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio récnica e econamica
indispensaveds 4 garanta do cumpomento das ebogacoes,
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Lal principio — o da hatacao, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel guanto
possivel, ao passo que as excecoes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim
manda a boa hermeneutica por melo do enuncado da interpretacio reswiova das repras de
excegio. Na pranca: licitar sempre quando possivel, contratar sem heitagao somente quando

ceiritamenic necessario.

Enrreranto, a Carta Magna preve expressamente a existencla de casos que excecional o dever de
licitar, Sdo os casos das licitacoes ndas por contratacio direta mediante dispensa ou meximbilidade
de licitacio,

A contratacdo ora sob analise se amolda a lipotese de inexigibilidade de licitacio, eis que se
subsume a hipotese do art.74, “V7 da Lei n® 141332021, Visa-se a locagio de bem imovel
desunado ao funcionamento do de imovel para funcionar um deposito de matenal permanete na
localidade do conmunto gama {(Almoxanfado), localizado no Conjunto Gama s/n zona rural,

lea/CE, por um periodo de 09 [nove) meses.

Diante da subjenvidade que permeta a contratacio, ¢ da discricionanedade do aro de contragio,
em face das motivacoes de Localizacio e escolha do imadvel objeto da contratacio, inferimos gue
nio ha parametro objetivos habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial,

Messe diapasao a presente contratacao, ter fundamento no art. 74, mnciso V7 e § 5" da Nowva Lea
de Licitaches Publicas e Contratos - Lei n® 14.133/2021.

Forcar a Administracio Publica a realizar Notagdo, nestes casos, resultana em projuizos
financeitos e em violagio direta ao prncipio da economicidade o procedimento resultaria intnl ¢
contratlo ao mnteresse do Poder Publico e, no ponto, nao se olnide os altos custos despendidos
pela Admimstragao toda ver que realiza licitaches, seja com a mobilizacio do aparato téenico ou
administrativo gue utiliza para levar a cabo o procedimento,

[diante do contexto facmal, nao seria viavel lancar mao de licitacio porque indubitavelmenre
estamos diante da ausencla do seu pressuposto logico. E mesmo que nao lhe falrasse tal premissa,
a doursina e pacifica em reconhecer que a meximbilidade abrange tambeéem os casos em que a
contratacio necessaria a satisfazer a necessidade ¢ incompatvel com a natureza do procedimento
licitatério, o que sena suficiente para proceder- se a inexagibihdade.

Celso Antomio Banderra de Mello, aitado por Margal Justen Filho, ao analisar o caput dooarr. 25,
com A costumelra precisio, ensina: “Em suma: sempre gque se possa detectar uma
induvidoso e objetiva contradicdo entre o atendimento o urfia finalidode juri-dico cjué
incumba a Administracdo perseguir para o bom cumprimento de seus misteres e a
realizacdo de certame lcitatdrio, porgque este fristraria o correto alcance do bem juridico
posto sob sua cura, ter-se-d de conclulr que estd ausente o pressuposte juridico da
licitacdo ¢ se, esta ndo for dispensdvel com base em um dos fncisos do art, 24, deverd ser
havido como excluida com supedineo no art. 25, caput.”™

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles: “casuismos e a inépcia do legislador ndao podem
ser invocados para impor o procedimento  [citatdoro  gquando  este  se  mostrar
“obs ohutValiiéhte  [hddifipTotivél  codrifi 4 oriéht¥acdVe  pritéhdi®da péla
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Conforme ja falamos, a contratacio sob analise amolda-se a hipotese do art.74, “V" ¢ seu § 5 da
Nova Ler de Licitacdes e Conrratos- Ler n® 14133 ,/2021;

Ar. T4 F mexigivel a lcitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos
casos de

-]

V- aguisicie ou locacao de imowvel oujas caracrerisncas de instalacoes e de
Incalizacio tornem necessdria sua escolha.

o

3 2% Nas contratacoes com fundamento no mncso V odo caput deste arnge, devem
ser ohservadns 08 sepuinres requisitos:

I - avalacio prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos custos de
adapracioes, quando imprescindivels as necessidades de unlizacio, e do prazo de
Aamortizacio dos INVestmentos;

IT - certificacio da inexsteneiz de imovels pablicos vagos ¢ disponivels gque
atendam ao objero;

I - jusuficatvas que demonstrem a singulandade do imovel a ser comprado ou
locado pela Admindstragio ¢ que evidenclem vantagem pars ola,

Da lettura do disposiivo, pode-se depreender a existénciz dos pressupostos legals para a
regularidade da mexigibilidade de hieitacdo no caso de conrratacio de imdvel, a saber:

I - avaliagio previa do bem, do sen estado de conservacio, dos cusros de
adaptagoes, quando imprescindivels ds necessidades de uilzacio, e do prazo de
amorieacao dos invesumentos;

Il - cernficacio da inexistencia de imévels publicos vagos ¢ disponmvels gue
atendam ao abjero;

III - jusdficatvas que demonstrem a sinpulandade do imovel @ ser comprado ou
locado pela Administragio e gue evidenciem vantagem parz ela.

Consta anexado aos autos avaliagio previa, da Comissao de Avaliagio de Imovers do Municipio,
que da conta que o bem objeto do presente }_'.lr-.'_JL'.L:L]in"aL‘.ntf_: tem preco de mercado que vana entre
RS 142000, o que demonstra que o prego da contratagio se encontra dentro dos valores do
mercado imobiliano da cidade. Tincontra-se acostado aos autos laudo de vistoria e apuracao de
eventuais modificacoes necessarias para 4 eficar utihzacio do imdvel a ser locado.

Por fim, ja consta nos autos certidie de mexisténea de bem pablice que atenda o objero
pretendido no presente prnc{_‘dimunm.

Portanto, necessano de faz a estnita observancia dos requisitos legals para que seja concretizada a
contragao pela Scererara Solictante. Salientando-se que nao compete a4 esta J\ssessoria a andlise
da escolha e convenlencia da contracio, muito menos, o preco da eventual contratagio. Que seja
justificada a singularidade do imovel e sua vantagem
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A Nova Let de Licttacoes {Let n® 14.133/2021), elenca em seu artigo 72, normas gerais que regem
asz diversas possibilidade de conrratacdes direta, ¢ em especial estabelece a formalizacio o
instrucido do processo admuinistrativo, assun estabelecendo:
Art, 720 processo de contratacio  direta, que compreende os casos de
mexigibilidade ¢ de dispensa de lhdtacio, deverd ser instmide com os segumnres
documentos:
[ documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, esmdo récnico
preliminar, analise de nscos, rermo de referéncia, projern hasico ou projeto
EXeCILivo,
[T - esnimartrva de despesa, gue devera ser caloulada na forma estabelecida no aer 23
desta [et;
[T - parecer jurdico ¢ parcceres técmicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exiptdos;
IV - demonstragio da compatbilidade da previsio de recursos orcamentinos com
O COMpPromizss a ser assunudo;
V- comprovacio de que o contratado preenche o requisitos de habalitacio ¢
qualificagdo minmma necessaria;
V1 - razdo da escolha do contraado;
VII - justificauva de preco;
VIII - autorizacio da autondade competente.
Pardgrate dnico. (O ato que autorza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser dmulgado e mantido a disposicdo do piblico em sito eletrdnico
oficial
Resta atendida, a instrucio processual necessaria, conforme observacoes ja apontadas no presente
parceer,

DOPARECER:

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente juridico, nao
lhe compeundo adentrar & convemencia e a oporturudade dos atos praocados no ambito da
Admunisiracido, nem analisar aspectos de natureza emmentemente técnicos-administrativa. Além
".hﬁ."'nﬂ.. AN FH.TL'L'ET I'.I{}Hl“-Ll'i. :::11':3[-::1' moeramente UP'i.T!:-lT:i":-'H? ﬂii} ‘n'il'll,_'.'l.llH'l'l(_]L‘.l._ Pf}_!'rﬂl']t(_h il 'I'J[.'_'E._I_SE'-I_-I'_'I' L:I_l:_'_'.l

frEsTor.

Ex positis, com fulero nas disposicoes normativas pertinentes, esta Assessoria mamifesta-se pela
legahdade do processo administratvo em analise, OPINANDO pela possibilidade da contratacio
do Imavel.
1L o parceer, salvo melhor juizao.

[, Ce de 25 de Abnl 2024

Y,
Daniel dos Santos Lima Oliveira
Procurador Assistente
CIAR-CLL 26360



