PREFEITURA %"

——

Procuradoria Geral

e

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 13.02/2024 - IN
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13.02/2024- IN

ASSUNTO: pONIRA’l:A(;AO DIRETA POR INEXIGIBILIDA DE
DE LICITACAO LOCACAO POSSIBILIDADE.,

RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de venficar a legalidade da locagdo
de imdvel, pela Secretaria de Educagdo do Municipio de Icb, destinado ao funcionamento de uma
escola Municipal Casemiro Peque na localidade do Cascudo, Zona Rural, Ic6/CE, que tem por
titular Mania de Fatima Silva dos Santos - CPF n°017.511.793-46, por um periodo de 08 (oito)
meses, por meio de inexigibilidade de licitagio, nos termos do art. 74°V" da Lei Fedetal n.°

14.133/2021.

A finalidade da contratagio, visa atender as demandas da Secretaria de Educagdo, que através de
seu gestor autorizou a abertura do procedimento de contratagio, que justifica o ato aduzindo:

Faz necessario a locagio do imével destinado ao funcionamento de uma escola Municipal
Casemiro Pequeno na localidade do Cascudo, Zona Rural, Ic6/CE, pois a o prédio onde funciona
a escola encontra em reforma para methora atender os alunos.

Foi anexado avaliagio pelo Orgio competentedo Municipio, Certidio de inexisténcia de imébvers
publicos vagos que se destinem ao fim almejado pela Secretana e restou apresentada a justificativa
para celebragiio do ato de contratagio direta, demonstrando-se a necessidade e os motivos da
escolha do imével, com a demonstragio da vantagem para a gestio da Secretaria de Educagdo do
Municipio de Icd.

Vieram entio os autos a esta Assessoria Juridica para emissdo de Parecer.

ANALISEJURIDICA - VIABILIDADEJURIDICADAINEXIGIBILIDADEDELICITACAQO

A contratagio direta pretendida, na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, € perfertamente
possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

A Constiruigio da Repiiblica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitagio, cuja finalidade - em termos simplérios - ¢
propiciar a contratagio mais vantajosa a Administragao.

Art. 37 —(..)

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permirira as exigéncias de qualificagdo tecnica e econdémica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Tal principio — o da licitagdo, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel quanto

possivel, 20 passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma restntiva. Assim

manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagio restritiva das regras de

excegio. Na prética: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente quando
: s

estritamente Necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excecional o dever de
licitar. Sio os casos das licitagdes tidas por contratagio direta mediante dispensa ou inexigibilidade
de licttagdo.

A contratagio ora sob anilise se amolda 3 hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, eis que se
subsume 4 hipotese do art.74, “V” da Lei n.° 14.133/2021. Visa-se a locagio de bem imovel
destinado a0 funcionamento do de imével para funcionar um deposito de matenal permanete na
localidade do conjunto gama (Almoxarifado), localizado no Conjunto Gama s/n zoma rural,
1c6/CE, por um periodo de 09 (nove) meses.

Diante da subjetividade que permeia a contratagio, e da discricionariedade do ato de contragio,
em face das motivagbes de Localizagio e escotha do imével objeto da contratagio, infenmos que
no ha parimetro objetivos hibeis a autorizar disputa em dmbito concorrencial.

Nesse diapasio a presente contratagio, ter fundamento no art. 74, inciso “V” ¢ § 5° da Nova Le1
de Licitagbes Plblicas e Contratos - Lei n® 14.133/2021.

Forcar a Administragio Publica a realizar licitagdo, nestes casos, resultaria em  prejuizos
financeiros e em violacio direta ao principio da economicidade o procedimento resultaria inutil e
contririo ao interesse do Poder Publico e, no ponto, nio se olvide os altos custos despendidos
pela Administragio toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizagdo do aparato técnico ou
administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria vidvel lancar mio de licitagio porque indubitavelmente
estamos diante da auséncia do seu pressuposto Igico. E mesmo que nio Lhe faltasse tal premissa,
a doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também os casos em que a
contratagio necessaria a satisfazer a necessidade e incompativel com a natureza do procedimento
licitatrio, o que seria suficiente para proceder- se a inexigibilidade.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o caput do art. 25,
com a costumeira precisio, ensina: “Em suma: sempre que se possa detectar uma
induvidoso e objetiva contradigdo entre o atendimento o urfia finalidode juri-dico cjué
incumba 4 Administracdo perseguir para o bom cumprimento de seus misteres ¢ a
realizagdo de certame licitatorio, porque este frustraria o correto alcance do bem juridico
posto sob sua cura, ter-se-i de concluir que estd ausente o pressuposto juridico da
licitagdo ¢ se, esta ndo for dispensdvel com base em um dos incisos do art. 24, devero ser
havido como excluida com supedéneo no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles: “casuismos e a inépcia do legislador nio podem
ser invocados para impor o procedimento licitatorio quando este se mostrar
»obs”olut”afiichté  ih6oifip”otivél  cérifi 4 Oriéht”agd”o  pratéhdi“da  péla
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Conforme j4 falamos, a contratagio sob analise amolda-se 4 hipitese do art.74, “V" ¢ seu § 5° da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos- Lei n® 14.133/2021:

Ant. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

(-]

V - aquisigio ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagio tornem necessaria sua escolha. :
[..]

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de
adaptag3es, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de
amortizagio dos investimentos;

IT - certificacio da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponivels que
atendam ao objeto;

111 - justificarivas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragio e que evidenciem vantagem para ela.

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia dos pressupostos legais para a
regularidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de contratagdo de imovel, a saber:

1 - avaliagiio prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagio, e do prazo de
amortizagio dos mvestimentos;

Il - cenificagio da inexisténcia de iméveis piblicos vagos e disponiveis que
atendam 20 objeto;

11 - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragio e que evidenciem vantagem para ela.

Consta anexado aos autos avaliagio prévia, da Comissio de Avaliagio de Iméveis do Municipio,
que da conta que o bem objeto do presente procedimento tem prego de mercado que varia entre
R$ 1.200,00, o que demonstra que o prego da contratagio se encontra dentro dos valores do
mercado imobiliario da cidade. Encontra-se acostado aos autos laudo de vistoria e apuragdo de
eventuais modificacdes necessarias para a eficaz utilizagio do imovel a ser locado.

Por fim, j4 consta nos autos certidio de inexisténcia de bem pablico que atenda o objeto
pretendido no presente procedimento.

Portanto, necessrio de faz a estrita observincia dos requisitos legais para que seja concretizada a
contracio pela Secretaria Solicitante. Salientando-se que ndo compete a esta Assessoria a analise
da escolha e conveniéneia da contragio, muito menos, o prego da eventual contratagdo. Que seja
justificada a singularidade do imével e sua vantagem

DAFORMALIZACAODOPROCESSO: Q
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A Nova Lei de Licitages (Lei n° 14.133/2021), elenca em seu artigo 72, normas gerais que regem
as diversas possibilidade de contratagdes direta, e em especial estabelece 2 formalizagdo e
instrugdo do processo administrativo, assim estabelecendo:
Art. 72.0 processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:
I- documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
prebminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
eXeCutIvo;
II - estimativa de despesa, que devers ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentérios com
© compromisso a ser assumido;
V- comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagio minima necessaria;
VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigio do piblico em sitio eletrdnico
oficial
Resta atendida, a instrugdo processual necessaria, conforme observagdes ja apontadas no presente
parecer.

DOPARECER:

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente juridico, nio
lhe competindo adentrar 2 conveniencia e a4 oportunidade dos atos praticados no ambito da

mistragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além
disso, este parecer possui cariter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisio do
gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposicdes normativas pertinentes, esta Assessonia mamfesta-se pela
legalidade do processo administrativo em andlise, OPINANDO pela possibilidade da contratacio
do Imével.

E o parecer, salvo melhor juizo. _
Icd, Ce de 06 de Maio 2024,

Daniel dos Santos Lima Oliveira
Procurador Assistente
OAB-CE 26.360
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