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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ N° 15.01/2024 - IN
PROCESSO ADMINISTRATIVO N" 15.01/2024- IN

ASSUNTO: CONTRATACAQ DIRETA POR INEXIGIBILIDA DE
DE LICITACAO LOCACIO DE IMOVEL POSSIBILIDADE.

RELATORIO:

Trata-se de processo administranveo instaurado com o objetivo de venficar a legalidade da locacio
de imovel, pela Seeretana de Sadde do Mumicipio de Ted, destinado ao funcdonamento do  de
imovel para funcionar um dt.:}_'u_:t-:im de matrerial permanete na localidade das Tres DBodepas,
localizado Rua Diomendes arruda torres, s/n, distrito trés bodegas, na cidade de Ico/Ce, que tem

por titularl  José Aursvan Catlos Mendes - CPF n®012.380.103-69, por um periodo de 09
(move) meses, por meio de mexigbiidade de liettacdo, nos ermos do art, 74,7V da Ler Federal

n.” 14.133/2021.

A finalidade da contratacio, visa atender as demandas da Secretana de Dducagio, que atraves de
seu gestor autorizou a abertura do procedimento de contratagio, que justifica o ato aduzindo:

ASECRETARLA DE SAUDE IO MUNICIPIO DE IC0O NAD DISPOES DE PREDIO PUBLICO PARA ATENDER O OBJETO
0 PRESERTE DROCUEAMMTO, ARSIV TERNDO EAD VISTA O PRINCIPID DA COMTTSUTEATLE DO SRRV IO
PURLICOS, FAZ — SE NECESSARLA .4 LOCOCAO DO IMOVEL EM LOCAIIZACAO B COM ESTRITTURA PARA A
SATISEACAD DS NECESSIDADES DILARLAS PARA R TENHA UA ANDAMENTO D3OS TEADBALHOS COM OF
PRODISIONAL QUL COMPOUALAS U,]L:JPL.E DESAUDE DA FABILLA - ISEF - DESTES SEENTCUS, TORMNAND Y ASSIA
SAas AGIL O ATENIIMENTC AGS USUARICS, COM O PROGEAMA DU QUALIDADE DA INFRAESTRUTURA
DFSESYOLATDA PRELAS FQUIPES DE SATUDE, ASSEGURANTH O PRINCIPIOS DHO SIS TEMA UNICO DL SAUDL —510%
Fol anexado avabacao pelo f:"}rgﬁ-:: competentedo Municipio, Certdio de mesustencia de unoves
publicos vagos que se destinem ao fim almejado pela Secretana e restou apresentada a jusnficanva
para celebracio do ato de contratagio direra, demonstrando-se a necessidade e os mounvos da
escolha do imavel, com a demonstracao da vantagem para a gestio da Secreraria de Sande do

Municipio de Led.
Vieram entio 0s auros a esta JAssessorla Juridica para emussio de Parecer,

ANALISE IURiDIEA - VIABILIDADE ]URfDIEA DA INEXIGIBILIDA DE DELICITACAQ

A contratacio direta pretendida, na lupotese de meximhibidade de hotacio, ¢ perfommente
possivel, els que encontra fundamento facrual e legal. Sendo vejamos:

A Consonucio da Republica impée an Poder PMiblico o dever de observar o
principio instrumental da liciragio, cuja finalidade - em rermos simplonos - &
PIOpPLCEr 4 Cconfratagan mais vantajosa a Admimisrracio.

Are 37—

N - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras
e alienaghes serfio contratados mediante processo de leitacao poblica que assepure
ignaldade de condigdes a rodos os concorrentes, com cliusulas gue cstabelecam
obrigagies de pagamento, mantidas as condigdes efetvas da proposta, nos termos
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da lei, o qual somente permitra as exipencias de qualificagio récnica e econdmica
indispensavels a garanta do cumpnmente das obrigagoes.

Tal principito — o da lLeitagdo, por ser regra, deve ser lido da forma mats exrensivel quanto
possivel, ao passo gue as excecdes devem ser lidas e mterpretadas de forma restritiva, Assim
manda 1 boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretacio restritiva das regras de
excecdo. Na pragca: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacio somente quando
€S ITAMENTE NECESSALID,

licitar. Sao os casos das Hatacoes tdas por contratagio direra mediante diﬁpunﬁﬂ i1 im‘.xigﬂ;ﬂidml{t
de hicitagao.

A contratacio ora sob anilise se amolda a hipotese de mexypibilidade de lLeatacao, els que se
subsume 4 hipotese do art.74, “V7 da Ler n.® 1413372021, Visa-se a locacio de bem imdwvel
destunado ac funconamento do  de imovel para funcionar uma unidade Basica de Saude na
localidade Rua Dumiondes Armuda Torres s/n, Tres Bodegas, Zona Rural, 1ed/Ce, localizado no,
por um periodo de 09 (nove) meses.

[iante da subjenvidade que purm{;iﬂ a contratacdo, ¢ da discncionanedade do aro de contracio,
emn face das mouvacdes de Localizacio ¢ escolha do imdvel objeto da contratagio, infenmaos que
nao ha parametro objetivos habeds a autotizar diﬁputﬂ em ambito concorrenctal.

Nesse diapasio a presente contratacdo, ter fundamento no art, 74, meiso V7 e § 5% da Nova Ler
de Ticitacoes Publicas ¢ Contratos - Let n® 14.133/2021.

Forcar a Admimistracdo Pablica a realizar Dhaitacao, nestes casos, resultania em  prejuizos
financeiros ¢ em violacio direta ao prnncipio da economicidade o procedimento resultana inunl ¢
contritio ao interesse do Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos custos despendidos
pela Administracio toda vez que realiza heitagoes, seja com a mobihzacio do aparato téonico ou
administranvo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

[Mante do contexto factual, ndo seria viavel lancar mao de hartacao porque indubitavelmente
estamos dlante da ausencla do seu pressuposto logico. LD mesmo que nao The faltasse tal premissa,
a doutrina € pacifica em reconhecer que a inexigibihdade abrange também os casos em que a
CONAtAacio necessaria a satsfazer a necessidade ¢ incompatvel com a natureza do procedimento
].iCitEltn:EnIiU, o gue sera suticiente para Pr[:-t:c::lur S04 inu:-;igih]tidudc:-

Celso Anronio Bandetra de Mello, citadao por ."-rlﬂrg:ai Justen Iilhe, a0 analisar o caput der art, 25,
com 4 costumelra precisdo, ensina: “Em sumar sempre gue se possa detectar wima
induvidoso ¢ objetiva contradigao entre o atendimento o wrfia finalidode juri-dico cjud
incumba 4 Administracdo perseguir para o bom cumprimento de seus misteres ¢ &
realizagdo de certame licitatdrio, porgque cste frustraria o correto alcance do bem juridico
posto sob sua cura, ter-se-d de concluir gque estd ausente ¢ pressuposto juridico da
licitacdo e se, esta ndo for dispensdavel com base em um dos Incisos do art. 24, devero ser
havido como excluida com supedineo no art. 25, caput. ™
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[ arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles: “casufsmos e a inépeia do legisiador nio poderm
ser invocados para impor o procedimento IDcitatorio quando este se  mostrar
YobsPoluraffichyé  fhéoifipTorveél codfi 4 GriéhtVacdVo  pratéhdi®da péla
AVdifithizser"agiao”

REQUISITOS LEGAIS DA LEI N° 14.133/21

Conforme ja falamos, 2 contratacio sob analise amolda-se a hip[f}ti:.:li:. do are. 74, V" e zen § 5% da
Nova Leil de Licitagdes ¢ Contratos- Led n® 14.133/2021;

Art. 740 D mexigivel a licitagao quando mwviavel a2 compencio, em especial nos
cazos de:

V- aquisicie ou locacao de imovel oojas caracrerisnicas de instalagdes e de

localizacan tornem necessaria sua escolha.

-]

§ 3" Nas contratagdes com fundamento no inclso V do caput deste artigo, devem
ser observados os sejruintes reguisitos:

[ - avaliacio previa do bem, do sen estade de conservacio, dos cusros de
adapragdes, quando imprescindivels 43 necessidades de vuliacio, ¢ do praze de
amoritzaciao dos invesimernios;

IT - cernificacio da inexistencia de mmdvels publicos vagos e disponivens que
atendam ao objeto;

III - jusuficatvas que demonstrem a singulandade do imdvel a ser comprade o
locade pela Administracio e que evidenciem vanragem para ela.

"o
I+

Da leiura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia dos pressupostos legals para
regularidade da mexigibilidade de licitagao no caso de contratacio de imével, a saber:

[ - avaliacio prévia do bem, do seu estade de conservacao, dos oustos de
adaptagoes, quande imprescindiveds as necessidades de unlizacio, e do prazo de
amortzacio dos mvestimentos;

Il - cernficagio da mexsténcia de iméveis publicos vapos ¢ disponivels que
atendam ao obyeto;

IIT - jusnbicadvas que demonswem a singulardade do mmavel a ser comprado ou
locado pela Administracio e que evidenciem vantagem para ela.

Consta anexado aos autos avabiagao previa, da Comissao de Avaliacio de Imovels do Munieipio,
que da conta que o bem objeto do presente procedimento tem preco de mercado que varia entre
RE 47250 a RE 1.417 50, o que demonstra que o prego da contratagio se encontra dentrn dos
valores do mercado imobilario da cidade. Encontra se acostado aos autros laudo de vistoria ¢
APUTACEAD de eventuals modificacoes necessarias para a eficaz utilizacao do imdvel a ser locadao.

Por fim, ja consta nos autos certidio de mexisténaa de bem publico que atenda o objeto
pretendido no presente procedimento.

Portanto, necessano de faz a estrita observincia dos requisitos lepais para que seja concretizada a
contragio pela Secretaria Solicitante. Salientando-se que nao compete a esta Assessoria a andlise
da cscolha e conveniéncia da contragdo, muito menos, o preco da eventual contratacao. Que seja

™,
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justifrcada a singularidade do imdvel € sua vantagem
DA FORMALIZACAO DO PROCESSO:

A Nowva Ler de Licitagoes (Lei n® 14.133/2021), elenca em scu artigo 72, normas gerals que regem
as diversas possibilidade de contratacdes direta, ¢ em espeocal estabelece a formalizacio o
instrucdo do processo administraove, assim estabelecendo:
Art. 72,0 processe de contratagio direta, que compreende os casos de
mexigibilidade e de dispensa de latacio, deverd ser instruido com os sepuintes
documentos:
I documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo téonico
preliminar, andlise de nscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou Projer
ERECTIVD,
[1 - estimativa de despesa, que devera ser caloulada na forma estabelecida no arr. 23
desta Let;
[I1 - parecer juddice ¢ parcceres técnicos, se for o caso, gque demonstrem o
arendimento dos requisitos exigidos;
[V - demonstracio da compatbilidade da previsio de recursos orcamentarios com
0O COMPromisso a ser assurmdo;
Vo comprovagio de que o contmstade preenche os requisitos de habilitacae ¢
qualificacio minima necessaria;
W1 - razdo da escolha do contramdo;
WII - justificativa de prego;
VT - avtorzacio da autondade comperenre.
Paragrato unico, O ato que autoriza a confratacio direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mannde a disposicio do pablico em sine elerranico
oficial
Resta atendida, a instrucio processual necessiria, conforme observacoes ja apontadas no presente
parecer.

DO PARECER:

Cumpre sahentar que esta Assessorna Juridica ermite parecer sob o prisma estritamente juridico, nio
lhe competindo adentrar a convenicncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no dmbito da
Administracdo, nem anahsar aspectos de namreza eminentemente técnicos-administrativa. Além
dissn, este parceer possul cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do
EL"HH]T.

Ex posigs, com fulero nas disposicdes normativas pertinentes, esta S\ssessoria manifesta-se pela
legalidade do processo admimnistrativo em andlise, OPINANDO pela possibihidade da contratacio
do Imovel

F o parccer, salvo melhor juizo.
Ico, Ce de 25 de Abnl 2024

Daniel dos Saqj.éé Lima Oliveira
Procurador Assistente
OIABR-CE 26,360



