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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ N° 19.01/2024 - TN
PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 19.01/2024

Ementa: Contratacio do artista NIVALDO EXPEDITO DE CARV ALHQO,
CNPJ 14.749.912,/0001-75. Artigo 74, 11, da Lei n° 14.133/2021. Parccer
favordvel com condicoes.

I. DO RELATORIO:
l. Trata-se na espécie de processo administrativo, protocolado no Setor de Licitacdes ¢ Contratos,
nstruidos no Processo Administrativo N° 19.01/2024 ¢ Inexigibilidade de Licitagdo N® 19.01/2024,
que visa a PROMOCAQ DE MONENTO DE LAZER - TRADICIONAIL FORRO DO 1DODO,
PARA OS5 TDOSOS DO SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VIN CULO
SCFV, PUBLICO DOS CENTROS DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS
LILIT, COM PREVISAO ESTIMADA DE ATE 1.500 PESSOAS, com fulcro no artigo 74, inciso II,
da Lein" 14.133/2021.

3. No caso em andlise, vem a Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social requerer a
contratagdo em tela, nos termos acima EXpostos, motive pelo qual aportam o0s autos nesty
Procuradoria Juridica para anglise juridica, nos termos do pardgrafo tnico do art. 53 da Lei p°
14.133/2021.

4. Eis o relatorio. Passa-se a andlise Jjuridica.

I, ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

5. Consigne-se que a presente anilise considerard tio somente os ASpectos estritamente juridicos da
questio trazida ac exame desta Procuradoria ¢ Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de
qUe, 40 propor a solucdo administrativa org anahsada, o administrador publico se certificou quanto s
possibilidades orcamentarias. financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracio
4s analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

maneira geral — se limita i anilise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta umdade de assessoramento
Juridico, gue devem ser objeto de consideracio por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra

[II. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO-
7. E cedico que a obrigacio das contratacdes pablicas se subordinam ao regime das licitacdes ¢ possui
raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna'.
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8. A matéria fol regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Ler n” 14.133 de
1" de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de procedimentos: a)
dispensa de licitagdo (art. 75); e b) mnexigibilidade de licitacio (art. 74).

9. Conforme dispde o artigo 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, ¢ inexigivel a hcitagdo quando
houver inviabilidade de competicio nos casos de contratacdo de profissional de setor artistico
consagrado pela eritica especializada ou pela opimio publica, in verbis:

Art. /4. E inexigivel a licitagio quando invidvel a compericdo, em especial nos casos de
Il - conrratagdo de profissional do setor artistico, diveramente on por meio de
empresdrio exclusivo, desde gue consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

10 De plano, verifica-se que a nova legislagdo ainda ndo tornou mais objetivos e precisos os requisitos

NECessarios 4 comprovacio desta hipdtese de inexigibilidade, uma ver que pouco modificou na

descricio deste tipo de contratacdo direta, em comparacio com a anterior redacio, encontrada na T.ei
(] g

n" 8.6606/1993,

L. Entretanto, & nova lei mcorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no ambito dos
Iribunais de Contas, acerca do significado da expressao “empresdrio exclusive”, Nesse Intento, o
paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispdie;

Arr 74 0..)

§ 2° Para fins do disposta #o inciso I do capul deste artigo, constdera-se empresdrio
exclusivo a pessoa fisica ou juridica qHe possua contrare, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exelusividade permanenic € continua de representagio, no Pads

ou em Estado especifico, do profissional do seror artistico, afastada a possibilidade de

comtratagdo diveta por inexigibilidade por meio de em PYESUYIo COMm representdgio
resirita a evento oy local especifico,

12, Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, I1, da Lei n° 14.133/2021)
COnstam os seguintes requisitos ¢ condicionantes para tal contratacio direta, de cariter cumulativo, a
realizacdo de contratagio diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo ¢ a
demonstracdo de consagracio do artista perante a critica especializada ou opiniio publica.

13. Em relagao ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de mexigibilidade em questio exige que a
contratacao seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresdrio exclusivo

14, Em suma, falaremos brevemente sobre o mstituto do empresario exclusivo, apesar de que, no caso
=M COncreto, a contratagdo serd realizada diretamente com o artista.

153. Dispoe o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica oun juridica) deve ser
comprovada por meio de “contrato, declaragio, carta ou outro documento que ateste a cxclusividade
permanente ¢ continua de representacio, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacao dircta por inexigibilidade por meio de empresario
Com represcntagdo restrita a evento ou local especifico”. Tratando-se de negocio juridico de
agenelamento ef oy representacdo firmada pelo artista com lerceiro, o primeiro documento que deve
ser providenciado € o contrato, declaragio, carta ou outro documento iddneo, registrado em cartdrio
para esse fim.
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16. E por meio desses documentos que a Administracio Publica tomard conhecimento acerca da
remuneracio cobrada pelo CMPIESATio, e 0 mesmo ¢ exclusivo do artista e se atua ¢m seu dmbito
territorial, bem como se o contrato & vigente,

Y

L0 cde gy o 112

1. Por relevante ao caso, destaca-sc a sempre pertinente doutrina de Margal Justen Filho!:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na Consagracao em face da
opinido piblica ou da critica cspecializada. Tal se desting a evitar
contratacaes arbatrdrias, em que uma autoridade piblica pretenda impor
preferéncias totalmente Pessoals na contratacio de pessoa destituida de
qualquer virtude. Exige-se que ou 4 critica especializada ou 4 opimido publica
reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

19 A consagracdo pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestacio de autores ou
velculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via inexigibilidade de licitacio.
L'ssa manifestagio, por Obvio, ndo consiste dPenas na men¢ao a apresentacoes, poIs Critico ¢ aquele
{Ue escreve ou comenta arte, analisando seus Vdrios parimetros de qualidade.

20. Sublinhe-sc qUC, NoO caso em apreqo, podera ser considerada como consagracio pela critica
especializada a diversidade de indicagdes, sucesso a nivel regional ou nacional, a dpresentacoes
diversas, a aclamacio pelo piblico, a prémios e premiacdes recebidas pelo artista Confira-se o que
CONsta 1nos autos:

[

A BANDA D'LOOK vem se consolidado como uma referéncias no
segmento dos diversos estilos musicais dentro serestas, musicas romdanticas,
pagode, forrd dentre bulros, conquistando um campo publico ¢ alcangando
grande visibilidade em diversos Cventos ¢. deu estilo eclético mesclando
clementos da serestas, musicas romanticas, pagode, forrd dentre outros estilos
musicais, demonstra INovacio criatividade, o que  contribui para a
diversificacio e qualidade das opcdes culturals oferecidas,

Embora uma banda que ndo possua visibilidade a nive] nacional ou até
MESMO o sendrio baiano, a BANDA I’LOOK tem agradado o piblico
local, como nos eventos do dia 14 de Agosto de 2022, no tradicional Festejo
Baraunas (Jatobd), no Distrito de Baratnas, Zona Rural deste municipio, dia
20 de Agosto de 2022, no tradicional Festejo do Velame, no Povoado de
Velame, e no dia 15 de Julho de 2023, no tradicional Festejo de Sdo Pedro, 3
ser realizado no Povoado de Serrinha, respectivamente Zoma rural deste
municipio, o que demonstra 3 4ceilacdo e aclamacio pelo plblico local.

A proposta de contratacdo da BANDA TVLOOE alinha-sc 4 busca por
entretenimento de qualidade, capaz de envolver e cativar diferentes publicos,
Sua capacidade de animar plateias e criar experiéncias Unicas torna-a uma
escolha natural Para eventos gue buscam dgregar valor e proporcionar
motmentos marcantes,

Assim, pela singularidade, notoriedade e conimbuicio cultural da BANDA
D’LOOK para o Tradicional F estejo de Olhos I’ Agua de Anténio Francisco,
4 presente Justificativa respalda a decisio de inexigibilidade de licitacio,

USTENFILHO, Marcal. Comentarios 4 Lai de Lictaghes @ Conratagies Adminstrasvas 380 Paule, Tharrson Reuters Bras? 5 ed, 2023, p, 101
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garantindo nao apenas um espetaculo de qualidade, mas também a promocio
da diversidade e riqueza artistica em eventos promovidos por esta Prefeitura ™

21. Ja em relacdo & opiiio publica, recomenda-se a COMProvacdo atraves de recortes de jornais ¢
revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o condio de provar a popularidade do
futuro contratado.

22. No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado através dos
documentos juntados ao processo junto a Solicitacio da Despesa, assim como na Justificativa da
Contratagdo, que foram ratificados pelo Agente de Contratacio nas analises dos autos,

23. Como em qualquer outra contratacdo publica, a hipdtese sob exame tambeém exige fundamentadas
justificativas quanto ao preco (art. 72 inciso VII, Lei n° 14.13372021) ofertado pelo artista
selecionado pela Admimstracio Pablica.

24, Quanto a justificativa de precos, deve a Administracio verificar se o caché cobrado por aquele
artista 40 cnte contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em
Qulras apresentagdes suas, scja para a iniciativa privada, scja para outros orgdos/entidades da
Admimistracio Piblica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto 0 preco cobrado em eventos
particulares como em eventos custeados por verba publica.

23, Assim, os documentos juntados, s.m.j., parecem demonstrar que 03 precos estao de acordo com og
praticados no mercado pelo artista.

26, Apresentados os Principais requisitos caracterizadores da hipotese do art. 74, 11, da Lej g°
1413372021, bem como os respectivos  documentos comprobatorios, cabe pontuar as demais
providéncias que devem ser adotadas pela Administracio Publica,

27. Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitages que o processo de contratacdo direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os documentos a
SCgUIr:

Art. 72, O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
mexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruide com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacio de demanda &, ¢ for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
CXECUlvo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art, 23 desta Lex;

I - parecer juridico ¢ parcceres tecnicos, se for o caso, gue demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos OICAmentarios
COm O COMPromisso a ser assumido:

V - comprovacio de QUE O contratado preenche os requisitos de habilitagin ¢
qualificacio minima NEeCessara;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco:

VIIT - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratacdo dircla ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicio do
publico em sitio eletrdnico oficial.
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28. O inciso | cita o “documento de formalizacio de demanda ¢, se for o caso, estudo técnico
prelitminar, andlise de riscos, termao de referéncia, projeto basico ou projeto executivo™.

.

29. O primeiro passo na mstrugdo do processo de contratacio direta ¢ oficializar a demanda, o que,
s.mm.J., no Municipio de Ic6, pode ser equiparado i elaboragio da Justificativa. Nesse ponto, cabe ao
SCtor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratacio, indicando 3 justificativa
pertinente, o quantitativo necessario de bens/servicos e indicar a data limite para o atendimento da
necessidade.

30. Especificamente sobre a contratacdo direta de artista com fulcro no art, /4, 11, da Lei n"
141332021, mostra-sc pertinente que a descricio do objeto contenha detalhamento do bem ou
SCIVICO  artistico, relacionando itens como material, custos detalhados, equipamentos  técnico
especializados, tempo de execucio do SETVICO, TepPErtdrio ou outros elementos, de acordo com o objeto
do contrato.

31. In casu, o Termo de Referéncia ¢ o ETP apresentados pela Secretaria requisitante atende A0 INCIso
I, do artigo 72, da Lei de Licitagdes e Contratos, bem como o que dispde a Instrucio Normativa
SEGES/ME n” 5872022, aphcavel aos Municipios,

32. Prosseguindo, os incisos I e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da estimativa de
despesa e da demonstracio da compatibilidade da previsio de TECUrsNs Orgamentanos com o
COMPromisso a ser assumido,

33. Em relacio a disponibilidade orcamentana, consta da de autorizacio o termo de mformacio de
ermtido pelo setor competente, atestando 3 existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

34, Apds a juntada da documentacdo pertinente, a equipe lécnica da Administracio Pablica
contratante deverd aprecia-la, manifestando-se pela concordincia ou nao quanto a presenca dos
requisitos amiade enfrentados. E o que prevé o nciso [l do art. 72 da 1ein® 14 1 3372021,

IV. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGATS

33. Referente 3 pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracao se certificar de que a
futura contratada possui a necessiria aptidio juridica para a ser contratada, nos termos da lej.

36, A verificacio quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é realizada por
melo de afericio quanto aos requisitos de habilitacio dispostos em lei. Nesse sentido, no que tange
a0s processos de contratacio direta, a Lei n® 14, 13372021 assim dispoe:

Art. 72, O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitacio, devers ser mstruido com os
scguintes documentos:

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio
€ qualificacdo minima necessaria; (grifei)

37.0art. 62 da Lein® 14, 133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagio:

Art. 62. A habilitaciio ¢ a fase da licitagio em que se verifica o conjunto de
informagdes ¢ documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

IT - técnica;
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IIT - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira,

38, Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacio juridica deve ser limitada a comprovacao
de existéncia juridica da PEss0a e, quando for o caso, de autorizacio para o cxercicio da atividade que
se pretende dela contratar.,

39, Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica nio podera ser objeto de
licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberacdo, por forca do que dispée a Resolucdo n®
531/2019 do Comité para Gestio da Rede Nacional para Sim plificagdo do Registro e da Legalizacio
de Empresas e Negacios - CGSIM, que inclui a as atividades artisticas (produgio musical, producio
tcatral, agenciamento de artistas etc) como de baixo risco, a dispensar quaisquer atos publicos para
liberagdo da atividade econdmica, nos termos do art, 3% inc I, da Lei n® 1387472019 (Lei da
Liberdade Econéimica),

40, Lado outro, imprescindivel, em TEgTa, a comprovacio da regularidade fiscal, social ¢ trabalhista da
contratada, nos termos do art. 68 da Lei n° 14,1 33/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social ¢ trabalhista serdo aferidas mediante g
vertficacio dos seguintes rCQuUisitos;

I - a inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF } ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNFPI):

IT - & inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao sey ramo de
atividade ¢ compativel com o objeto contratual;

lII - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da ler;

IV - a regularidade relativa 3 Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais nstituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

V1 - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXITI do art. 7 da Constituicio
Federal,

41, Acerca dos requisitos de habilitacdo (inciso V), parece nio haver majores dificuldades. San
aqueles exigidos de todo aqucle que opta por participar de uma licitagdo/ contratacio publica ¢ que se
cAcontram previstos nos arts, 62 e ss. da Lej n° 14, 13372021 e encontram-se Juntados ao processo em
questio,

42. Ao final, ainda, deve ser aprescntada a autorizagio da autoridade tompetente para a contratacio e
realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho motivado e mantida
a disposicio do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, VIII ¢ paragrafo Unico, da l.ei n.
14.133/21),

4 contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n” 14, 13372021 para
Instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72, pardgrafo unice),

. Assim, conforme todo o CXposto, ¢ certo que, desde que cumpridos os reguisitos exigidos pela lei,
4 contratacao podera ser enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade de licitacio, nos termos do
caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021,

V. DA CONCLUSAO:
45. Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria interessada, bem
como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento a0 que dispde a legislacio
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que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacio pl't‘.lt‘l:l“aidﬂ_, com
fulcro no artigo 74, inciso 1, da Lein® 14.133/2021,

46. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ausente Juizos
de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da decisio
adotada.

I o parecer, S M.J. A ciéncia da drea consulente.

. ,_H-*Eiu N-- -
Ana Angéllca’da-’%ilveira Nojosa
Procuradora Assistente do Municipio
-Geral do Municipio
OAB-CE n® 30.982



