PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 04.015/ 2024-INEX
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04.015/2024-INEX

Ementa: Contratacio da atracio artistica de FELIPE ALCANTARA,
atraves do seu empresario exclusivo, a empresa FELIPE RIBEIRO DE
ALCANTARA, inscrita no CNPJ: 46.313.114/0001.97 Artigo 74, II.
da Lein® 14.133/2021. Parecer favoravel com condicoes.

I. DO RELATORIO:

1. Trata-se na espécie de processo administrativo, protocolado no Setor de LicitacGes e
Contratos, instruidos no Processo Administrativo N° 04.015/2024-INEX e Inexigibilidade de
Licitacdo N° 04.015/2024-INEX, que visa a contratacio de FELIPE ALCANTARA, com
fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

2., O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i)

justificativa do ordenador de despesa, nota de reserva orcamentaria, documentos e certidées
negativas, minuta de termo de inexigibilidade e minuta do contrato.

- 3. No caso em anélise, vem a Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, Cultura e Turismo,
réquerer a contratacdo em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os
autos nesta Procuradoria Juridica para anilise j uridica, nos termos do paragrafo unico do art.
53 da Lein° 14 13372001 __ . _ e RIS G0 palagral

4. Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.
I. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:

0. . Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente 0s aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria e Assessoria Juridica, partindo-se
da premissa bésica de que, ao propor a solucio administrativa ora analisada, o administrador

publico se certificou quanto as possibilidades orcamentérias, financeiras, ‘organizacionais e

qd linistrativas, levando em consideracio as analises econdmicas e sociais de sua
coimpeténcia.

6. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes
junto i Municipalidade abrange todas as Secretarias da Prefeitura, Fundos e demais
egt;ldades a ela ligada quanto aos atos de Licitagdes e Contratos — assim como ocorre com a
atividade advocaticia de maneira geral — se limita 4 andlise da compatibilidade juridica da
matcria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por
esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do
gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementac¢do de politicas pablicas no
ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.




7. E cedico que as obrigacbes das contrata¢des publicas se subordinam ao regime das

licitagbes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta
Magna'.

8. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Le1 n°
14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacio em duas especies de
procedimentos: a) dispensa de licitacio (art. 75); e b) inexigibilidade de licitacio (art.74).

9. Conforme dispde o artigo 74, inciso II. da Lei n° 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de competicio nos casos de contratacao de profissional de setor
artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢dao, em especial nos
- casos de:

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica; ' A T
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10. De plano, verifica-se que a nova legislacio ainda nio tornou mais objetivos e precisos os
requisitos necessarios 4 comprovacio desta hipotese de inexigibilidade, uma vez que pouco
madificou na descricio deste. tipo de contratagio direta, em comparagdo com a- anterior
redacdo, encontrada na Lei n° 8.666/1993. e

11. Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, j4 firmada, especialmente no 4mbito
dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressdo “empresario exclusivo”. Nesse
intento, o pardgrafo 2° do referido art. 74 assim dispde: o

Art. 74.(...)
(---)

$ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput. deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continuia de
representagdo, no Pais ou em Estado espectfico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de co ntratacao direta por inexigibilidade por meio de

 empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico.
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Analisando ‘o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, 1I, da Lei n°
4.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacio direta, de
carater. cumulativo, a realizagdo de contratacio diretamente com O artista ou por intermédio
de . empresario exclusivo e a demonstracio de consagracao do artista perante a critica
éspecializada ou opinido piblica et T LDLSEE oL e Prdilit 4 CHUG
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13. Em relagio ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de Inexigibilidade em questio
eéxige que a contratacdo seja feita diretamente com O artista ou por meio de empresario
exclusivo.

14. Em suma, falaremos brevemente sobre o nstituto do empresario exclusivo, apesar de que,
NO €450 em concreto, a contratacdo sera realizada diretamente com o artista.

15. Dispde o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresério (pessoa fisica ou juridica)
deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragio, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacio restrita a evento ou local
especifico”. Tratando-se de negécio juridico de agenciamento e/ou representacdo firmado
pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado é o contrato,

F -

declaracgéo, carta ou outro documento 1d6neo, registrado em cartdrio para esse fim.

::::::

consagracao do artista, _bastando apenas uma __(consagragéo_ do artista perante a critica
e?éPﬁCiﬁ,&fﬁZ“ada_Oil'.qpilliﬁ'o publica). " - I SE DS

18. Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal J usten Filho'

o “(...) devera haver um requisito outro, conSiSfénie__na_ consagragio em
. face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a
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evitar contratagdes arbitrdrias, em que :uma autoridade publica

pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacio de
 bessoa destituida de qualquer virtude, Exige-se que ou a critica
T ~ especializada ou a opiniio publica reconhecam que o sujeito apresenta
SR virtudes no desempenho de sua arte.” IR A o it
19. A consagracio pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestacio de
autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via
inexigibilidade de licitagio. Essa manifestacio por Obvio, ndo consiste apenas na mencio a
apresentacdes, pois critico é aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus varios
parimetros de qualidade. "

20. Sublinhe-se que, no caso em apreco, poderd ser considerado como consagracio pela
critica especializada a diversidade de indicages; sucesso a nivel regional ou nacional, a
apresentacoes diversas, a aclamagdo pelo publico, a prémios ‘e premiacbes recebidas. pelo
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1 JUSTEN FILH O, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas. S&o PauIO,IThoms_on. R_au_tt-;{lfs Brasil, 2. ed.,; 2023(} |
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23. Como em qualquer outra contratacio pﬁBlica, a hipotese "s_,dB | exame

segmento Forrd, conquistando um amplo publico e alcancando grande
visibilidade em diversos €ventos, o que contribui para a diversificacdo e
qualidade das opcées culturais oferecidas.

A proposta de contratacio de FELIPE ALCANTARA alinha-se a
busca por entretenimento de qualidade, capaz de envolver e cativar
diferentes publicos. Sua capacidade de animar plateias e criar
experiéncias Unicas torna-a uma escolha natural para eventos que
buscam agregar valor e proporcionar momentos marcantes.

Assim, pela singularidade, notoriedade e contribuicio cultural de
FELIPE ALCANTARA ‘para o evento Festival Forrico 2024, a
presente justificativa respalda a decis3o de inexigibilidade de licitacio,
garantindo ndo apenas um espeticulo de qualidade, mas também a
promocao da diversidade e riqueza artistica €m eventos promovidos
por esta Prefeitura.”

22. No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente. comprovado atraveés
dos documentos juntados ao processo Junto a Solicitagio da Despesa, assim como na
Justificativa da contratacio, que foram ratificados pelo Agente de Contratacio nas analises

[
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Gtese so e também exige
\ndamentadas justificativas quanto ao preco (art, 72, inciso VII, Lei n° 14.133/2021)
ofertado pelo artista selecionado pela Administragﬁo Publica. B

r

23. Assim, 0s.documentos juntados, S.m.]., parecem demonstrar que os pregos estio de
acordo com os praticados no mercado pelo artista. oL e

26. Apresentados OS principais requisitos caracterizadores da hipé6tese do art. 74, 11, da Lei n°
14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatorios, cabe pontuar as demais
providéncias que devem ser adotadas pela Administragio Piiblica. T

27. Dispée o art. 72 da nova Lei de Licitactes que o processo de contratacio direta, que
compreende os casos de inex igibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com 0S
documentos a seguir:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda €, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
eXeCcutivo:;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos ex1g1dos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios
COm O cOmPromisso a ser assumido:

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI -razdo da escolha do contratado:

VII - justificativa de preco:

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato deveri ser divulgado e mantido 3 disposicio do
publico em sitio eletrénico oficial.

28. O inciso I cita 0 “documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo téecnico
preliminar, andlise de I1$cos, termo de referéncia, projeto basico Ou projeto executivo”.

29. O primeiro passo na -"inS't:rugﬁo do processo de contrataciao _direta__e’__oﬁcializ_ar a demanda,
O que, s.m.j., no Municipio de 1c6-CE, pode ser equiparado a elaboracio da Justificativa.
Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratagio,

30. Especificamente sobre a contratacao direta de artista com fulcro no art. 74, 11, da Lei n°
14.133/2021, mostra-se pertinente que a descricio do objeto contenha detalhamento do bem
Ou Servico artistico, relacionando itens Como material, custos detalhados, €quipamentos

tecnicos especializados, tempo de execucdo do servico, repertério ou outros elementos, de

7% In casu, o Termo de Referéncia e o ETP apresentados pela Secretaria requisitante atende
ap inciso I, do artigo 72, da Lei de Licitacdes ¢ Contratos, bem como o que dispse a

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/ 2022, aplicdvel aos Municipios.

cstimativa de despesa e da demonstrar;ao._ da compatibilidade da previsio de recursos

33. Efﬁ”fela"g:ﬁ“o”& disponibilidade orcamentaria, consta da de autorizacio o termo de
informagdo de emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer

frente 5Jdespe“sa__. o
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IV. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E
DEMALIS REQUISITOS LEGAIS

35. Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracio se certificar

de que a futura contratada possul a necessaria aptidio juridica para a ser contratada, nos
termos da lei.

36. A verificacio quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é
realizada por meio de afericio quanto aos requisitos de habilitacio dispostos em lei. Nesse
sentido, no que tange aos processos de contratacao direta, a Lein® 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende ‘0s casos de
~ Inexigibilidade e de dispensa de 'Iicita(;ﬁo__; devera,sermstrmdp com os
V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio
e qualificacio minima necessaria; (grifei) R S
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37.0 art. 62 dé_ Lein® 14.133 / 2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitacio:

Art. 62. A habilitacio é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagées e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:
I - juridica; ' SR
.. Il-técnica; S
- III-fiscal, social e trabalhista;
| IV — econ6mico-financeira.

objeto de licenciamento ou'exig’éim':ia de atos publicos de liberacéo, por for¢a do que dispée a
Resolugcdo n® 51/2019 do Comité para Gestio da Rede Nacion-al-para'_simpliﬁcacéo do
Registro e da Legalizacio de Empresas e Negdcios - CGSIM, que inclui a as atividades




o

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verifica¢do dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a mscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domucilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da le1;

IV - a regulanidade relativa a Seguridade Social e a0 FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei:

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho:;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio
Federal.

41. Acerca dos requisitos de habilitacio (inciso V), parece nio haver maiores dificuldades.
Sdo aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitacio/contratacio
publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n® 14.133/2021 e encontram-se
juntados ao processo em questio. . o

42. Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacio da autoridade competente para a
contratacao e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser mstruida com
despacho motivado e mantida a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, VI
e pardgrafo unico, da Lein. 14.133/21). -

43. Por fim, € necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente-que
autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato. E o0 meio eleito pela Lei n°
14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72, pardgrafo

44. Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos. os requisitos exigidos
pela lei, a contratagio podera ser enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021. DT -

45, Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela interessada. bem como a
natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a
fegislagao que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da ficitagdo
pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso 11, da Lei n° 14.133/ 2021.
46. Ressalte-se que O presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausentes juizos de valor referentes aos aspectos econdémico e técnico, nem da oportunidade e

conveniéncia da decisdo adotada.

E 0 parecer, S.M.J. A ciéncia da 4rea consulente.

 1c6/CE, 29 de maio de 2024,

T B et i | ' Danicl dos Sakitos Lima Oliveins
Procurador Assistente
OAB-CE 26.360



