PREFEITURA 0

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 04.008/2024-INEX
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04.008/2024-INEX

Ementa: Contratagdo da atragao artistica do cantor NUZIO MEDEIROS, através
do seu empresario exclusivo, a empresa AUGE MUSIC PROMOCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ: 29.175.186/0001-00 Artigo 74, I,
da Lei n® 14.133/2021. Parecer favoravel com condigoes.

. DO RELATORIO:

1. Trata-se na espécie de processo adminiStrativo, protocolado no Setor de Licitagcbes e Contratos,
instruidos no Processo Administrativo N° 04.008/2024-INEX e Inexigibilidade de Licitagdo N° 04.008/2024-
INEX, que visa a contratagao do cantor NUZIO MEDEIROS com fulcro no artigo 74, inciso 1l, da Lei n°
14.133/2021.

i D processo encontra se instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i) justificativa do
ordenador de despesa, nota de reserva orgamentaria, documentos e certiddes negativas, minuta de termo
de inexigibilidade e minuta do contrato.

3. No caso em analise, vem a Secretaria de Desenvolwmento Econbmico, Cultura e Tunsmo requerer a
contratagdo em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam oS aufos nesta ProcuradOrla
Juridica para analise jur|d|ca nos termos do paragrafo unlco do art 53 da Le| n” 1 4 13312021, '

4..Els o relatoria. Passa-se a analise juridica.
U..ABRANGENCIA_ DA ANALISE JU,RiDICA:

5 ConS|gne se que a presente anallse considerara tdo somente 0s aspectos estntamente le'IdICOS da
questao trazlda ao exame desta Procuradoria e Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que,
a0 propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador plblico se certificou quanto as
p085|b|I|dades orcamentarias, financeiras, organlza0|ona|s e admmlstratlvas Ievando em con3|dera<;ao as
anallses economlcas e soclais de Sua competenma |

6"’ Dé§f“a’"féit3 ‘Vér'ifica-'se que a :atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Mupicipalidade abrange todas as Secretarias da Prefeitura, Fundos e demais entidades a ela ||gada quanto
aos atos de L|C|tagoes e Contratos — assim como ocorre com a atividade ‘advocaticia de maneira geral -
I’mlta a ‘analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejmzo de, eventualmente
Sugenr solucdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento jurIdICO que devem ser objeto de
consideragao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagao de politicas
pubtlicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

i1 'DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:

7 I’:‘ cedrr;o que as obrlgagoes das contratagoes publlcas se subordinam ao reg|me das I|C|tagoes e possuu
ralz constltumonal como precomzado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna'.
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8. A matéria fol regulamentada pela Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133 de 1° de

abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de
licitacao (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagao (art.74).

9. Conforme dispbe o artigo 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, € inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao nos casos de contratacdo de profissional de setor artistico consagrado pela
critica especializada ou pela opiniao publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)

Il - contratacdo de profissional do sefor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

10.. De plano, verifica-se que a nova legislagao ainda nao tornou mais objetivos e precisos 0s reqmsﬂos
necessanos a comprovagao desta hipotese de. |neX|g|b|||dade uma vez gue pouco mod|f|cou na descrlgao
deste tlpo de contratagao direta em comparagao com a antenor redacdo, encontrada na Lei n° 8.666/1993.

11. Entretanto, a nova lel incorporou a Junsprudenma Ja firmada, especialmente no ambito dos Tribunais de
Contas ‘acerca do significado da expressao empresarlo excluswo Nesse mtento 0 paragrafo 2° do
reando art 74 aSS|m dispde: - =

Art 74. (.. ) . S

§ 2" Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragao,
carta ou outro documento que ateste a exclus:wdade permanente e continua de
representagao no Pais ou em Estado especifico, do profissional do sefor artistico,
afastada a possibilidade de contratagcdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagéo, restrita a evento ou local especifico.

1.2 Anallsando o dlsp03|t|vo legal C|tado no inicio deste |tem (artlgo 74, II da Lein® 14. 133/2021) constam os
segumtes tequisitos e condicionantes para tal contratagdo direta, de carater cumulativo, a realizagdo “de
contratagdo diretamente com o artista ou por intermedio de empresano excluswo e a demonstragao de
ponsagragao do artlsta perante a crltlca espemallzada ou oplmao publlca S I

13, En relacio "'a:o”pri'meiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade em questdo exige que a
contratagéo seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

14. Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario excluswo apesar de que no caso em
concreto, a contratagao sera reallzada dlretamente com o artista.

15. Dispde o artigo 74, § 2° que a exclusividade do empresario (pessoa f|S|ca ou juridica) deve ser
comprovada por meio de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
nermanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especmco do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
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representacdo restrita a evento ou local especifico”. Tratando-se de negocio juridico de agenciamento e/ou
representacdo firmado pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado € o
contrato, declaracdo, carta ou outro documento iddneo, registrado em cartorio para esse fim.

16. E por meio desses documentos que a Administragdo Publica tomard conhecimento acerca da
remuneracdo cobrada pelo empresario, se 0 mesmo é exclusivo do artista e se atua em seu ambito
territorial, bem como se o contrato € vigente.

17. No que diz respeito & segunda parte do raciocinio, nota-se a presenga da conjungao “ou’ no inciso Il do
artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenga de ambas as formas de consagragao do artista,
bastando apenas uma (consagrag¢ao do artista perante a critica especializada ou opinido publica).

18. Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen Filho?.

‘(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagragao em face da
S opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagoes
. arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente
“v 0 pessoais na contratagio de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que
ou a critica especializada ou a opinido piblica reconhecam que o sujeito
ap.resenta V,lrtudes no desempenho :de Sua _art_e. .

19 A consagraqao pela critica espemahzada é evidenciada por meio da manlfestagao de autores ou
veicilos renomados sobre o oroduto artistico que se pretende contratar via |nex1g|bllldade de licitagcdo. Essa
manlfestac;ao por Obvio, ndo consiste apenas na mengao a apresentagoes p0|s cntlco e aquele que
escreve ou comenta arte anahsando Seus varios parametros de qualidade. i
ZG*'Ef‘Z'SU'bi'iﬁhe se que, No caso om 'aprego odera ser considerado como ‘consagracao pela critica
§pe0|allzada a diversidade de indicagoes, Sucesso a nivel regional ou nacional, a apresentagoes diversas,

a”aclamacgo pelo pablico, a prémios e premiagdes recebidas pelo artista. Confira-se 0 que consta nos
autos.

“[ 1
O CANTOR NUZIO MEDEIROS ja & consolldado como uma referenma no

segmento da musica sertaneja, conquistando um: amplo publlco e alcangando
grande visibilidade em diversos eventos, o que contribui para a diversificagio e
qualidade das opgdes culturais oferecidas.

A proposta de contratagdo do CANTOR NUZIO MEDEIROS alinha-se a busca por
entretenimento de qualidade, capaz de envolver e catwar diferentes publicos. Sua

. capacidade de animar plateias e criar experiéncias (nicas torna-a uma escolha
S natural para eventos que buscam agregar vaior e proporcionar momentos
marcantes
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"MEDElROS para o evento Festwal Fomco 2024, a presente Just|f catwa respa|da 3
decisdo de inexigibilidade de licitagao, garantindo nao apenas um espetaculo de

“qualidade, mas também a promogao da diversidade e riqueza artistica em eventos
promovidos por esta Prefeitura.”

1 JUSTEN FILHO, Margal Comentarios & Lei_de Licitagdes e ContratagSes Administrativas. S&o Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed.; 2023, p. 1011.
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21. Ja em relagao a opiniao publica, recomenda-se a comprovagao através de recortes de jornais e revistas,
entrevistas e qualquer outro material que possua o condao de provar a popularidade do futuro contratado.

22. No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado através dos
documentos juntados ao processo junto a Solicitagdo da Despesa, assim como na justificativa da
contratagao, que foram ratificados pelo Agente de Contrata¢éo nas anélises dos autos.

23. Como em qualquer outra contratagado publica, a hipotese sob exame também exige fundamentadas
justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, Lei n® 14, 133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela
Administracao Publica.

24. Quanto a Justificativa de pregos, deve a Administragdo verificar se o caché cobrado por aquele artista ao
ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras apresentagoes
suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros orgaos/entidades da Administragao PUblica, motivo pelo
qual tal consulta podera incluir tanto o pre¢o cobrado em eventos particulares como em eventos custeados
por verba publica.

25." Assim, os documentos juntados, s.m.j., parecem demonstrar que os pregos estdo de acordo com os
praticados no me_r__cado pelo artista.

?6 Apresentados os pnnmpals I'equItOS caractenzadores da hipotese do art 74 II da Lei n° 14; 133/2021
bem como os respectivos documentos comprobatorios, cabe pontuar as demais prowdenmas que devem ser
adotadas pela Admmlstragao Publlca

.....

27 Dlspoe o) aﬁ 7’2 da nova Le de L|C|tagoes que o processo de contratagao dlreta que compreende 08
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os documentos a seguir.

Art. 72. O processo de contratacao dlreta que compreende os casos de |neX|g|b|I|dade e
- dedispensa de licitagdo, devera ser instruido com os segumtes documentos: - R
veio - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso; estudo tecnlco preirrmnar
ceeoo o andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; s
ST TR N I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecuda no art. 23
desta Lei;
il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso; que demanstrem o atendimento
- dos requisitos exigidos;
IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentanos com 0
compromisso a ser assumido, SR N R A
V - comprovagéo de que 0 contratado preenche 0S reqwsntos de habllltagao e quallf cagao
- minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;
VIi - justificativa de prego;
: - VIII - autonzagao da autoridade competente --
~wmes oo Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo dlreta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mant|do a dlsposu;ao do publlco em SItIO eletronlco oﬁmal.
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28. O inciso | cita o “documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso estudo tecmco prehmmar
analise de riscos, termo de referenCia prOjeto basmo ou prOJeto executlvo ST S
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29. O primeiro passo na instrugao do processo de contratagédo direta é oficializar a demanda, o que, s.m,j.,
no Municipio de Ico-CE, pode ser equiparado a elaboragédo da Justificativa. Nesse ponto, cabe ao setor
requisitante formalizar a necessidade em torno da contratagdo, indicando a justificativa pertinente, o
quantitativo necessario de bens/servigos e indicar a data limite para o atendimento da necessidade.

30. Especificamente sobre a contratagao direta de artista com fulcro no art. 74, ll, da Lei n® 14.133/2021,
mostra-se pertinente que a descricdo do objeto contenha detalhamento do bem ou servico artistico,
relacionando itens como material, custos detalhados, equipamentos técnicos especializados, tempo de
execugao do servigo, repertorio ou outros elementos, de acordo com o objeto do contrato.

31. In casu, o Termo de Referéncia e o ETP apresentados pela Secretaria requisitante atende ao inciso I, do
artigo 72, da Lei de Licitagdes e Contratos, bem como o que dispde a Instrugao Normativa SEGES/ME n°
58/2022, aplicavel aos Municipios. -

32. Prosseguindo, os incisos Il e |V do artigo supracitado tratam, respectivamente, da estimativa de despesa
e da demonstragao da compatlbllldade da prewsao de [ecursos orqamentanos com o compromlsso a ser
assumldo

33 Em relagao 3 dlsponlbmdade orgamentaria, consta da de autonzaqao 0 termo de mformagao de smitids
pelo setor competente atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa. -

34 Apos a Juntada da documentagao pertlnente a eqmpe técnica da Admlnlstragao F’ubllca contratante
devera aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou néo quanto a preseng,a dos reqwsrtos am|ude
enf‘rentados E 0 que preve 0 inciso IH do art. 72 daLei n° 1 4 133/2021 |

IV. DA REGULARIDADE JURIDICA FISCAL SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS REQUISITOS
LEGAIS ' | ,

....

fy;u[a _cgntratad_a possm a necessana aptldao Ju,r|d|ca para ,a.ser c_ontratada, oS termos_da_ Ie_|f.

36 A venf‘ cagao quanto a possmrhdade Jurldlca de se contratar determinada pessoa é realizada por meio de
afen(;ao quanto aos requisitos de habilitagao dispostos em lei. Nesse sentido, no que tange aos processos
de contratagdo direta, a Lei n® 14.133/2021 assim dispde:

AR 72.0 processo de COntratagao dirtata que comp'reéhézié' 0s casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitag&o, devera ser mstrwdo com 0s segumtes documentos - .
V comprovagao de que o contratado preenche oS’ requlsrtas de habllltagao e
qualificagdo minima necessaria; (grifei)

37. O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitacdo: =~
Art. 62. A habilitagao é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacldade do licitante - de
realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em: ' s
| - juridica;
I - tecnica;
Il - fiscal, socnai e trabalhlsta




IV - econdmico-financeira.

38. Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagéo juridica deve ser limitada a comprovacéo de
existencia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagdo para o exercicio da atividade que se
pretende dela contratar.

39. Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica ndo podera ser objeto de
licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberagdo, por forga do que dispde a Resolug¢do n° 51/2019
do Comité para Gestao da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negocios - CGSIM, que inclui a as atividades artisticas (produgdo musical, produgéo teatral, agenciamento
de artistas etc) como de baixo risco, a dispensar quaisquer atos publicos para liberacdo da atividade
economica, nos termos do art. 3° inc |, da Lei n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econ6mica).

40. Lado outro, imprescindivel, em regra, a ébmprovagéo da regularidade fiscal, social e trabalhista da
contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

~Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificaggo
dos seguintes requisitos:
| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacuonal da
T | 'Pessoa Juridica (CNPJ) R
G ma o I - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou mumcrpal SE houver relatwo
ao domicilio ou sede do I|C|tante pertinente ao seu ramo de atlwdade e compatwel com
Su. vmoo. .- . oobjeto contratual; SIS - - "
pne e 0l - a regularidade perante a Fazenda federal estadual e/ou munlcmal do demlcmo ou
P e sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; e e
1V-a regulandade relativa & Segundade Social e ao FGTS que demonstre cumpnmento
dos encargos sociais instituidos por lei; - ,
V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;,
VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art, 7° da Constltwgao Federal.

41 Acerca dos reqwsxtos de habllttagao (inciso V), parece n3o haver maiores dificildades. Sao aqueles
exigidos ‘de todo aquele que opta por participar de uma licitacdo/contratagdo plblica e que se encontram
previstos nos arts. 62 e ss. da Le| n° 14.133/2021 e encontram -se juntados a0 processo em questao.__ B

42. Ao final, ainda, deve ser apresentada a autonzaqao da autoridade competente para a contratacgo e
realizagéo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho motivado e mantlda a
disposi¢cao do publico em sitio eletronlco oficial (art. 72, Vill e paragrafo unico, da Lei n. .14.133/21).- .

43. Por fim, é necessario confenr a dewda pubhmdade ao ato da autondade competente que autonza 3
contratag&o direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n® 14.133/2021 para

instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico.oficial (art. 72, paragrafo Unico).

44. Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desdé que cumpridos 0s requ'isitos exigidos pella lel, a
contratacao podera ser enquadrada enquanto hlpotese de mexrgibllldade de I|C|ta_c,ao nos. termos do caput
do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021. -
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45. Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela interessada, bem como a natureza do
objeto a ser contratado pela via direta, € o atendimento ao que dispde a legislacdo que rege a matéria,

opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitagao pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021.

46. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ausentes juizos

de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo
adotada.

E o parecer, S.M.J. A ciéncia da area consulente.

IcO/CE, 28 de maio de 2024.

Daniel dos Sa"tos Lirﬁaai;/eira
Procurador Assistente
OAB-CE 26.360

I TR P T L T




