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JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO, RAZAO DE ESCOLHA DO
FORNECEDOR E JUSTIFICATIVA DO PRECO

DISPENSA DE LICITACAO N°. 19.001/2024-DL - PROCESSO N°. 19.001/2024

OBJETO:CONTRATAC{XO DE UMA PESSOA JURiDIC:A PARA OFERTA DE
CURSOS DE INICIACAO PROFISSIONAL PARA O PUBLICO USUARIO DA
ASSISTENCIA SOCIAL QUE NECESSITA DE INCLUSAO SOCIAL PRODUTIVA.

1. DA FUNDAMENTACAO:

No caso em tela, ¢ importante salientar que a contratagdo sera analisada a luz da
Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos da Administrativos), que dispde no
art. 72 e 75, a contratagdo direta e respectivamente a dispensa de licitagdo, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentarios com O COMPromisso a  ser
assumido:

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - Autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Desta forma, no caso em questdo, mormente sob o prisma juridico, entendemos
ser possivel proceder a referida contratagdo direta nos termos do inc. XV, art. 75, da
Nova lei de Licitagdes, assim expressos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

XV - para contratagdo de institui¢do brasileira que tenha
por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagao, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de



PREFEITURA "

1CO

Cidade Feliz

Secretaria do Trabalho

¢ Assisténcia Social

instituicdo dedicada a recupera¢do social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacdo ¢€tica e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

2. JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA:

E sempre importante notar que todas as contratagdes devem apresentar a
justificativa de prego do contrato. Sendo a base nas licitagdes a busca da proposta mais
vantajosa € o tipo, como regra geral, o menor prego, se o administrador elencar no
processo 0s pregos encontrados e contratar o menor, sera dispensavel justificar o preco.
Se possivel, deve ser juntada a pesquisa pertinente ou outro instrumento que indique a
razoabilidade do preco.

Como se pode ler, em ambos os incisos transcritos ¢ concedida dispensa para
a contratacdo de instituicdo brasileira que se dedique a apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico,
tenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos, condigdes
que, como sera mostrado a frente, o SENAC/CE atende integralmente.

O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL- SENAC ¢ a
empresa incumbida estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional ¢ por
esse motivo serd contratada para a realizacio de tais servigos.

Considerando que o SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL- SENAC, inscrito no CNPJ sob o n’. 03.648.344/0001-08, servigo social
autéonomo, entidade privada, sem fins lucrativos, que desde sua fundagio, € que atua na execugao
de fomento ao desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas, via de consequéncia, voltado
também para o desenvolvimento econdmico onde tem atuagio. Portanto € uma institui¢do de larga
experiéncia neste segmento, desse modo, idonea e enquadravel nas possibilidades de DISPENSA a
licitagdo.

O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL- SENAC, ¢é
referéncia em educagdo profissional em todo o pais. HA mais de 73 anos vem preparando
profissionais e empresas para atividades do comércio de bens, servigos e turismo, por meio da
oferta de solugdes educacionais, com foco no desenvolvimento de competéncias, privilegiando a
articulacao entre teoria e pratica, por meio de estratégias pedagogicas que buscam assegurar o saber
conhecer, saber fazer, o saber conviver e o saber ser.

Por meio de Atendimento corporativo, o Senac vai até as organizagdes, publicas ou
privadas, para identificar suas principais necessidades e apresentar solugio adequada a cada
realidade, com carga horaria e formato flexivel, desenvolvendo um ambiente propicio 4 inovagdo,
estimulando os participantes no enfrentamento aos novos desafios e busca por novas solucdes.

Em parceria com o poder publico, o Senac atua na execugao de politicas publicas por
meio de projetos, buscando o desenvolvimento local e sustentavel.

Estes sdo fatores decisivos para a validagdo da contratagdo dos servigos por eles
pPropostos.
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Nio bastassem estes requisitos legais cumpridos, mostra-se a entidade aludida, ser

detentora de capacidade incontestavel, devidamente comprovada nos documentos anexos, fato que
fomenta recursos diretamente em nosso municipio como mais uma fonte comprovada de
fortalecimento.

Cabe trazer a excerto do Voto do Eminente Relator Ministro José Antonio Barreto de
Macedo, que vem dar matiz do posicionamento da Egrégia Corte de Contas:

“5.2.1 A nosso ver, o proposito do Art. 24 XIII, do Estatuto ¢
estimular as instituigdes que menciona, favorecendo-lhes a obtengio
de contratos com o servigo publico como forma de ajudar-lhes no
seu autocusteio. Com isso, o Estado estara estimulando, em
cumprimento aos mandamentos constitucionais, ainda que por via
indireta, as agdes voltadas para o ensino, a pesquisa e o
desenvolvimento institucional. Nesse sentido, pouco importa o
objeto especifico da contratagdo, desde que seja compativel com o
objetivos  sociais da instituicio contratada e possa ser
satisfatoriamente prestado com sua propria estrutura”. Decisdo
657/1997 - TCU - Plenario.

A prestagdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada ¢ compativel e ndo
apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagao
do critério do menor prego.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que ndo ha
necessidade de aplicar as Leis n% 8.666/93 e 10.520/02 as suas contratagdes, mas sim observar os
principios gerais da contratagdo publica previstos em seus regulamentos e baseados no artigo 37 da
Constituigdo Federal.

Essa realidade ¢ comprovada a partir da seguinte decisdo:

“A respeito do tratamento especifico dado ao Grupo °S°, principalmente
no que se refere as licitagdes, ¢ entendimento pacifico desta Corte de
Contas, firmado a partir de decisdes reiteradas, de que os entes
integrantes do ‘Sistema S’ ndo estdo sujeitos a observancia dos estritos
procedimentos da Lei n. 8.666/93, pois a época foi constituida uma
comissdo a partir de iniciativa conjunta do SESI, SENAC, SESC,
SEBRAE, SEST, SENAT, SENAR e SEBRAE, formada por
representantes dessas entidades e por Analistas do TCU, com vistas a
sistematizar e padronizar os procedimentos licitatérios e contratuais das
referidas entidades a luz da Constitui¢io Federal e dos principios gerais
do instituto de Licitagdo (Decisdo n. 461/1998 — Plenario), tal iniciativa
resultou na elaboracdo dos regulamentos daquelas entidades, portanto,
repisa-se. que os regulamentos proprios das entidades do Grupo °S’ estdo
calcados na CF e nos principios gerais da Licitagdo, nio se tratando de
uma mera liberalidade sem base legal. (Acérdao 1242/2005 — Plenério).

DA JUSTIFICATIVA DE PRECO E DO VALOR DA CONTRATACAOQO:
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[nicialmente cabe uma explanagdo quanto aos valores praticados pelo orgdo para sua
formag¢do de precos. O SENAC tem base propria para formar seus pre¢os em situagoes
especificas, buscando a exata necessidade dos que procuram seus servigos e produtos, sem
que, por conseguinte, tenha contrato executado para outro 6rgdo com 0S MESMOs SErvigos
ou agdes aqui tratadas. Os pregos cobrados tém formagdo nas praticas comuns de mercado,
no entanto algumas agdes ndo tém paralelo no mercado privado. Para isso o SENAC
institui suas normas internas para atender essas agdes especificas e unica de cada 6rgdo.

o

Realizar parceria para promover capacitagoes em diversos seguimentos de servigos de
beleza no Municipio de Icd, firmadas entre o SENAC/CE e a Prefeitura Municipal de Ico
para o ano de 2024. A Prefeitura Municipal de Ico participard na parceria proposta,
contribuindo assim com um valor de R$ 54.240,00 (cinquenta e quatro mil e duzentos e
quarenta reais). Conforme proposta encaminhada a Prefeitura Municipal de Ico.

Foi solicitada ao SENAC-CE a apresentagdo de proposta de pregos para 0s Servigos que
se buscam contratar e verificou-se que os valores ofertados estavam compativeis com a
realidade mercadologica, tendo em vista a inegavel capacitagdo e notoriedade do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC-CE, inscrita no CNPJ] n°
03.648.344/0001-08, com endereco a Av. Monsenhor Tabosa, n° 777 - Meireles -
Fortaleza-CE, cuja proposta de precos importa no valor global de RS 54.240,00
(cinquenta e quatro mil e duzentos e quarenta reais), como contrapartida deste
municipio para estimulo e desenvolvimento das atividades desenvolvidas para realizar
capacitagdes em diversos seguimentos de servigos de beleza Municipio de Ico, sendo
pago de acordo com a execug@o do objeto.

DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL.

Nos procedimentos administra¢do para contratagdo, a Administracdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no artigo 62 Lei 14.133/2021.

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - Juridica;

IT - Técnica;

III - Fiscal, Social e Trabalhista;

IV — Econdmico Financeira

Diante disso resta deixar resignado que a contratada demostrou habilmente sua habilitacdo
juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico financeira e regularidade fiscal.

DEMONSTMCAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO.

DECLARAMOS para os devidos fins, especialmente em atendimento ao disposto no art.
16 da Lei Complementar n® 101/2000- Lei de Responsabilidade Fiscal, informamos que ha
estimativa de 1impacto Or¢amentdario e Financeiro, o0 processo encontra-se em
compatibilidade e adequado com a nossa Legislagdo Municipal, em especial com o PPA -
Plano Plurianual, com a LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentarias e por fim, com a LOA - Lei
Orgamentaria anual, e assim sendo, existe previsdo dos recursos or¢amentarios, para
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assegurar o pagamento das despesas relacionadas ao objeto indicado acima, consoante da
disponibilidade de dotag¢@o orgamentaria para a tal finalidade.

As despesas decorrentes dos servicos constantes do objeto supramencionado, correrdo a
conta da dotagdo orcamentaria propria da SECRETARIA DO TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL do Municipio de Ico-CE, constante da Lei Orgamentaria Anual,
para o exercicio financeiro de 2024, na seguinte classificacdo programatica:

}‘ Dotacdo Orcamentaria: Elemento de Despesas: Fonte
1500000000 - RECURSOS
NAO VINCULADOS DE
3.3.90.39.00 - OUTROS | IMPOSTOS.
SERVICOS DE
| 19.02.08.244.0137.2.079 TERCEIROS DE PESSOAS | 1660000000 -
| 19.02.08.243.0131.2.074 JURIDICA. - 3.3.90.39.99 - | TRANFERENCIA DE
[ 19.01.08.122.0037.2.066 OUTROS SERVICOS DE | RECURSOS DO  FUNDO
] TERCEIROS DE PESSOAS | NACIONAL DE
JURIDICA. ASSISTENCIA  SOCIAL -
FNAS.
\

7. CONCLUSAO:

Em relagdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado, podendo a Administragdo contratd-los sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatdrios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, ¢ decis@o
discricionaria do Gestor optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa andlise de toda a
documentagdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Ico(Ceara) em 19 de junho de 2024.

A ANy ﬁ“ﬂ\a")

Michelle Roque Guedés
Agente de Contratacio



