 PREFEITURA &%

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagio ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
13.003/2024-PERP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DOS
PROJETOS LUDICOS-DIDATICOS, PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DE ICO-CE.

IMPUGNANTE: STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL - LTDA, CNPJ No
51.432.495/0001-69.

IMPUGNADOQ: AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO.

PREAMBULQ:

O AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO do Municipio de Icé, vem
encaminhar o resultado do julgamento de impugnacdo ao edital supra, impetrado pela pessoa
juridica STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL - LTDA, CNPJ N°
51.432.495/0001-69, aduzimos que a presente impugnacdo foi interposta dentro do prazo
previsto no art. 164 da Lei 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo 0nico. A resposta & impugnacic ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Gltimo dia 0til anterior a data da
abertura do certame.

D competéncia para decidir sobre o pecdide de impugnacdo ao edita! coninnne o
art. Art. 10°, inciso II, “a” do Decreto Municipal n°. 006/2024 que regulamentou a aplicagac da
lei 14.133/21 no ambito da administra¢io municipal, compete ao Agente de Contratagdo tal
atribuigio, sendo vejamos:

Subsegao |
Do Agents de Contratacio

Art. 10 - Ao agente de contratagio incurmbe a condugio da fase externa
do processe liciaidtio e do procedimente auxiliar, incluinde ¢ recebimenio e o
julgamento das propostas, a negociacio de condigBes mais vantajosas com o
primeiro colocade, o exame de documentos, cabendo-ihes ainda:
1. Tomar decisdes em prol da boa condugdo da licitaglo,
impuisionando o procedimento, inclusive demandando as areas
internas das unidades de compras descentralizadas ou nfio, o
saneamento da fase preparaliria, caso necessario; e
i Coordenar o certame licitatdrio, promovendo as seguintes agoes:
a) Receber, examinar e decidir as impugnagies e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e 508 seus anexos, além da poder requisHar
subsidios formais aecs responsdveis pela elaboragio desses
dacumentos;
b) Verificar a conformidade das propostas com  es  reguisitos
estabelecidos ne sd.al, =m relacde A proposta mais Lam classificada;
¢) conduzir a sessédo piblica;
d) Verificar e juigar as condighes ce habilitagdo, podendo requisitar
subsidios formais ou pareceres da drea técnica;
e} Sanear erros ou fathas que ndo alterem a substincia das propostas,
dns donumentns de hahilitacds & sia walidade irfdica & se
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DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacio Administrativa,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles principalmente: a manifesta
tempestividade, a inclusdo de fundamentagio e de pedido de reforma do instrumento
convocatorio,

A peticio do inconformismo foi protocolada em atengdo ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo piiblica esta marcada para o dia 31/07/2024,
conforme edital e a impugnacdo foi protocolada por meio do sistema da plataforma BLL
conforme previsto no item 12.1 do instrumento convocatorio. Logo, é evidente que fora
cumprido o prazo previsto no edital do certame e no Art. 164 da Lei 14.133/21.

SINTESE DO PEDIDO:

A impugnante alega que na andlise do instruvento convocaidrio, no terrno de
referéncia, verificou que na descri¢do dos itens do lote 4, ndo ha informagdes a alguns produtos
e também que ha divergéncia no segmento dos itens, conforme transcri¢des a seguir.

“Em 31/07/2024 serd realizado o Pregao Eletrénico 13.003/2024 - PERFE, pelo
municipio de Ico - Ceard, para registro de pregos para futuras e eventuais aquisigoes de projetos lidico
diddticos, para atendimento das necessidades da Secretaria de Educagdo.

Ndo obstante, trregularidade fulcral, central, permeia todo o Edital e carece ser
retificada, vefamos:

PRELIMINAR DE INADEQUACAO DO SRP

A eleigao discriciondria pelo Servigo de Registro de Pregos so pode ser admitida ante a
ohservincic de duas corasteristicas: (i) imprevisibilidade da demanda e (i) evemtualidade do
Sfornecimento.

Este entendimento, jd consagrado pela doutrina foi alvo de discussdo e deliberagio
com decisum que tem servido de pavadigma as administrages publicas municipais brasileiras,

retratado no processo TC 010177.989.24-1, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, o qual

decidiu pela inadequagdo do sistema de registro de precos para kits de obras literdrias, acusando-se um
vicio de origem, posto que o sistema de registro de pregos exige que a demanda seja imprevisivel e o
fornecimento eventual, situacdo ndo compativel, vez que a demanda e o publico alvo sdo previamente

determinados, inclusive com quantitativos.
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PREFEITURA &%

Ora, se temos perfeitamente definidos os quantitativos dos Projetos Pedwgégiees que

serdo consumidos pelo Municipio, sem qualquer imprevisibilidade de demanda, ndo hd gue se falar

erit Kegistro de Frecos, motivo pelo qual a licitagdo deve ser pela cquisigdo.

Segue, anexo, decisGo do processo TC 010177.989.24-1, do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, neste sentido, suspendendo licitagdo de Pregdo para Sistema de Registro de
Pregos, vez que ausentes as caracteristicas bdsicas deste: imprevisibilidade da demanda e eventualidade

nofornecimento.

IRREGULARIDADES NO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia encontra-se etvado de ampla irregularidade d medida
que direciona de forma evidente, unissona, incontestavel, com insercdo de ISBN e nome do autor do

projeto do objeto em certame.

A adogio do ISBN como canal obrigaidrio em produtos licitades pela

Administragdo Publica é tema controverso, vejamos:

Sobre a instituigdo ¢ importante esclarecer que a Agéncia Brasileira do ISBN
(International Standard Book Number) é responsdvel pela atribuigio de numeros ISBN no Brasil. O
ISBN ¢é um sistema internacional de numeragdo que identifica univocamente livros ou produtos
editoriais similares, como audiolivros e e-books. Essa identificagdo ¢ crucial para a gestdo de diveitos
autorais, distribuigdo, venda e catalogagdo de obras em livrarias, bibliotecas e plataformas online.

A fungdo da agéncia abrange desde a orientagdo sobre o processo de solicitagdo
do numero ISBN até a emissdo deste. A agéncia facilita a organizagio e a padronizagdo no mercado
editeriol brasileive. proporcicnando uma forma sistemd:ica de identificacdo de obras ¢re auxilia na
logistica de distribuigdo e venda. Além disso, o ISBN permite que cada edigdo e variagdo de jormeto
de uma obra tenha sua identificacdo unica, o que é fundamental para a gestdo eficiente do acervo

editorial e para a rastreabilidade no mercado.

A indicagdo de ISBN (International Standard Book Number) especifico em editais de compras

piblicas de livros tem sido wm tema combatido no dmbito da administracao publica e do direito

concorrencial. Essa prdtica pode levar ao direcionamento de licitacoes e d restricdo da concorréncia,

gerando impactos negativos tanto para a administragdo publica quanto para o mercado editorial.
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, PREFEITURA 4

O ISBN é um identificador unico para livios, destinado a simplificar a
catalogagdo e a comercializagdo de publicagées. Embora a _fungao primordial do ISBN sefa facilitar a
identificacdo de obras, a sua utilizagdo como critério exclusivo ou predominante em editais de licitacio

pode ter efeitoscolaterais indesejdveis.

Primeiramente, ao espectficar um ISBN particular, o orgdo licitante pod: esiar,
inadvertidamente ou ndo, limitando a participagdo no certame apenas ds empresas que detém os
direitos de comercializagdo da obra em questdo. Tal restrigdo pode reduzir significativamente o
universo de licitantes elegiveis, diminuindo a competitividade do processo e potencialmente levando a

um aumento dos custos para a administragdo publica devido a falta de concorréncia.

Adicionalmente, essa prdtica pode desencorajar a diversidade no fornecimento
de material diddtico e bibliografico. Hd uma vasta gama de obras que podem satisfazer as
necessidades educacionais e informativas das instituigoes publicas. Limitar-se a um ISBN especifico
pode excluir outras publicagdes de qualidade igual ou superior, que poderiam estar disponiveis a pregos

mais competitivos ou que wfrreceriam perspectivas difererrzs ¢ enriguecedoras.

Além disso, o direcionamento de licitagoes por meio da especificagdo de ISBNs pode ter efeitos
prejudiciats sobre a concorréncia no setor editorial, favorecendo grandes editoras em detrimento de
editoras menores ou independentes. Isso pode levar a concentragdo de mercado, reduzindo a

variedade de obras disponiveis e limitando as oportunidades paraautores e editoras menores.

Portanto, ¢ fundamental que os editats de licitagdo para a compra de livros e
projetos pedagigicos sejam elaborados de maneira a promover a concorréncia sauddavel e a maximizar
o valor publico. Para isso, recomenda-se a adogdo de especificagdes técnicas e critérios de selegdo que
permitam a participagdo de uma gama mais ampla de fornecedores, sem se restringir a um ISBN
especifico. Essa abordogem ndo apenas fortaleceria a concorréncia, mas também incentivaria a
diversidade e a inovagdo no setor editorial, beneficiando a adininistragdo publica ¢ a sociedade como

um todo.

Tendo em vista o exposto, o Edital encontra-se eivado de vicio insandavel, motivo
pelo qual vimos impugnd-lo em seu objeto e totalidade, visto que ndo se mostra vidvel, razodvel ou
condizente aos principios constitucionais que regem a administragio publica, in casu, eficiéncia e até a
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. PHEFEITUHA

moralidade, e aos principios da propria novel NLLCA, mormente a igualdade entre O3FHirttantes, a

inser¢do de ISBN em praticamente todos os lotes e itens que compdem o certame ¢ terminam por

frustrar a competitividade e _a isonomia entre os licitantes.

Importante frisar o comando da novel legislagdo, insita no art. 40 da NLLCA,
Lei n®14.133, de 21/04/21, com vigéncia obrigatoria desde 01/01/2024, vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar aexpectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

§ 2° Na aplicagio do principio do parcelamento, referente ascompras, deverdo
ser considerados:

| — a viabilidade da divisio do objeto em lores;

Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

Il — o dever de buscar a ampliagio da competicio e de evitar a

concentragio de mercado

O artigo 5°da Lei 14.133/2021 assegura tratamento isonémico entre os
fivitanies, guruniindo igualdade de condigoes a todoi os pariicipantes do certame, semi

Javorecimento ou prejuizo a qualquer parte. E 0 que se vé:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse putblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregagdo de fungoes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim

como as disposigies do Decrejo-iei 11° 2,657, de 4 de sete:nbro de

1942 (Lei de Introducdio ds Normas do Direito Brasileivo).
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Seguindo o raciocinio, a licitagdo deve selecionar a proposta mais vantajosa para ¢

administragdo publica, o que implica uma avaliagao criteriosa que ndo apenas considera o
menor prego, mas também aspectos técnicos e qualidade. A Nova Lei de Licitacoes dest&ca
também a importdncia de promover a competitividade entre os licitantes, proibindo
espectficagdes direcionadas ou a faltadelas a proporcionar fatores que restrinjam indevidamente
a competigdo.

De igual maneira e no diapasdo narrado no pardgrafo retro, os arts. 20 e
22, §2° da LINDB (Lei de Introdugio do Direito Brasileiro) destacam a importincia da

motivacdo do ato administrativo:

Art, 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nio
se decidird com base em valores juriticos abstratos sein que sejam
consideradas as consegquéncias prdticas da decisdo.

Paragrafo dnico. A _motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequagio da medida imposta ou da invalidagio de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das

possiveisalternativas.
Nesse sentido o TCU jd analisou temas similares e decidiu.

DENUNCIA. IRREGULARIDADES NO PREGAO

ELETRONICO SRP 52/2015, PROMOVIDO PELA AGU.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DIRECIONAMENTQ DO
CERTAME A UM UNICO FABRICANTE. RESTRICAQ DA
COMPETITIVIDAPE E _DA 1SGNOMIA DO CERTAME,
IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR DEBITO. MULTA AOS

GESTORES, DETERMINACOQES,

(TCU - DEN: 02992920156, Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Juigamento:; 15/02/2017, Plendrio)

REPRESENTACAO. CERTAME PARA A CONTRATACAO DE
MOBILIARIO.  [NDICIOS DE SOBREPRECO. DE
CERCEAMENTO A COMPETITIVIDADE E DE
DIRECIONAMENTO DAS LICITACOES, CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER A4 LICITAGCAOEM
ANDAMENTO E NOVAS CONTRATACOES RELACIONADAS
A ATA DE REGISTRO DE PREOS. OITIVAS. AUDIENCIAS E
OUTRAS MEDIDAS SANEADORAS. REFERENDO DE
MEDIDA CAUTELAR.
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(TCU - RP: 642021, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de

Julgamento: 20/01/2021)
Comi  devide vima, a insergdo de ISBN especifico v irdividusal para toda a gan:: de projetos
pedagdgicos e obras literdrias na forma langada no Termo de Referéncia traz, leva e conduz a
inequivoco direcionamento do obfeto, 0 que é completamente vedado pela legislacio, deletério ¢ ampla
competitividade, a diversidade e pluralidade de fornecedores do objeto licitado, que ndo poderdo
efetuar suas propostas em razio do objeto estar completamente direcionado, diremos mais, em mdos
do autor do projeto, vez que impossivel atender aos termos editalicios sem que o autor do projeto e

detentor de registro do respectivo ISBN venha supervisiond-lo de per si, literalmente impossivel”,

DO MERITO:

Analisando-se as razdes de impugnacdo da impetrante entendemos que assiste razio
a impugnante, o que inclusive ja motivou a anulagdo do certame em tela, conforme termo de
anielacho gue anexamos, paid devida ciéncia desta empresa.

DECISAQ:

Isto posto, com fulcro no art. 10°, inciso II, “a” do Decreto Municipal n°. 006/2024,
apos analise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: STONE
EDITORA E COMERCIO EM GERAL - LTDA, CNPJ No 51.432.495/0001-69, RESOLVO:
CONHECER da impugnacio para no méritc DAR-LHE PROVIMENTO, julgando
PROCEDENTE os pedidos formulados, haja vista o termo de anulagdo ja mencionado e que
anexamos.

Ico/CE, em 30 de julho de 2024.

_?MM?_&LM_

Petrus Barbosa de Lima )
AGENTE DE CONTRATACAO
PREGOEIRO
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