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PREFETTURA 7

COMUNICACAQ INTERNA

DESPACHO,

Aos senhores: LUCIANO ALVES MARQUES, Ordenador de despesas da Fundo Geral;
FRANCISCO WEDSON DOS SANTOS TEIXEIRA, Ordenador de despesas do Centro de
Operagoes de Tréansito, EFIGENIA MARIA PAIVA MOTA CARRILHO. Ordenadora da
Superintendéncia Municipal de Defesa do Meio Ambiente — SUDEMA. Referente ao
Procedimento Administrativo: 03/2024 — PERP. Edital de PREGAO ELETRONICO N°
03/2024 — PERP.

Fm atencdo a regra contida no art. 71 da lei n® 14.133. encaminho para Vossas
Senhorias acerca da possibilidade de ANULACAOQ. referente ao procedimento em epigrate,
Processo  Administrativo n® 03/2024 — PERP. que consubstancia o PREGAO
ELETRONICO N° 03/2024 — PERP, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE FARDAMENTOS PARA
ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ICO-CE.

Inicialmente. cumpre-nos salientar que as Secretarias supra autorizaram o Agente de
contrata¢do, a realizagio de procedimento administrativo de licitagdo na modalidade
PREGAO ELETRONICO, por ter realizado plangjamento quanto a necessidade do objeto a
ser licitado.

Referente a licitagio em tela. ocorreu que logo apds a publica¢io nos jornais ¢ no site
do TCE. no site da Transparéncia ¢ na Plataforma da BL1.. verificou-se medianie provocagdo
de terceiro através de pedido de impugnagio por parte da empresa Goemann Comercial Eireli-
EPP, CNPJ N° 01.522.898/0001-20, a qual alega que “na descrigdo dos itens do lote de
ntimero 4 ndo fornece informagbes quanto @ composi¢do, modelo ¢ tamunhos dos itens
escudo protetor. placa balistica, ¢ porta algemas. deixando o fornecedor no escuro no
momento da cotacdo. inseguro se o produto cotado serd daccito pela adminisiracao ¢ sem
margem para negociagdo de pre¢o uma vez gque ndo sabe ao certo qual o produto desejado.”

Outra divergéncia citada foi que “hd neste lote divergencias de segmentos dos itens.
uma vez que nenhum deles fazem parte da mesmd linha de produgdo. 4 venda de placas
balisticas é controlada pelo Exércite Brasileiro ¢ scus fabricantes e vendedores devem
possuir titulo ou certificado de registro pard comercializa-los. Incluir este item a um loie
dificulta sua compra. uma vez que 0 fornecedor de placas terd que consultar ao mercado
para conseguir fornecer 0s OuUros itens tornando o vulor estimado do termo de referéncias
defusado. ja que provavelmente, os or¢amentos realizados foram feitos com os fornecedores
diretos de cada produto.

Nesse sentido. alids, € a orientagdo que dimana das Sumulas n™ 346 ¢ 473 do colendo
Supremo Tribunal Federal. Tais simulas afirmam. respectivamente. de modo explicito e claro
que “a Administracdo Publica pode declarar a_nulidade de seus prdprios atos” e que “a
Administracio pode anular seus prdprios_atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles nao se originam direitos, ou revogd-los, por motive de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos ¢ ressalvada, em todos os casos, a
apreciacio judicial” (gritamos).
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PREFETTURA "

Nesse caso, cabe a Vossas Senhorias determinarem a ANULACAO do processo
licitatorio em epigrafe. conforme previsto no art. 71 da Lei de Licitagdes. constitui a forma a
nosso ver mais adequada de desfazer o procedimento licitatorio.

Icd - CE, 17 de julho de 2024.

/DP"{V"V ,B‘vv()u'v*\ D \trva

PETRUS BARBOSA DE LIMA
Agente de Contratagdo/Pregoeiro
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PREFLITURA 7

TERMO DE ANULACAOQ

Proc. Administrativo n® 03/2024 - PERP

Modalidade: PREGAO ELETRONICO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE FARDAMENTOS
PARA ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE ICO-CE.

Unidades Gestoras: Fundo Geral, Centro de Operagdes de Transito - COTRAN:
Superintendéncia Municipal de Defesa do Mcio Ambiente -

SUDEMA.

Municipio/UF: Icé — Ceara.

Presente o Processo Administrativo. que consubstancia no PREGAQ
ELETRONICO n® 03/2024 — PERP, destinada a Pregdo Eletronico visando o REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE FARDAMENTOS PARA
ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE 1CO-CE.

Vistos e relatados pelo agente de contratagio do Municipio de [cé, através de
despacho de comunicagéo, datado em 17/07/2024, com os seguintes informes quanto a necessidade de
anulagdo de processo licitatério, com as seguintes consideragdes:

Referente a licitagio em tela. ocorreu que logo apos a publicag@o nos jornais € no site do TCE,
no site da Transparéncia e na Plataforma da BLL, verificou-se mediante provocagio de lerceiro atraves
de pedido de impugnagio por parte da empresa Goemann Comercial Eireli-EPP, CNPJ N°
01.522.898/0001-20, a qual alega que “na descrigdo dos itens do lote de mimero 4 ndo fornece
informacdes quanto a composicdo, modelo e tamanhos dos itens escudo protetor, placa balistica, ¢
porta algemas, deixando o fornecedor no escuro no momento da cotucdo, inseguro se o produto
cotado serd aceito pela administragdo e sem margem pury Hegociagdao de preco une vez que ndo sabe
ao certo gual o produro desejado.”

Outra divergéncia citada foi que “Ad neste lote divergéncias de segmentos dos itens. uma vez
que nenhum deles fazem parte da mesma linha de produgdo. A vendu de placas balisticay é controlada
pelo Exército Brasileiro e seus fabricantes ¢ vendedores devem possulr titulo ou certificado de
registro para comercializa-los. Incluir este item a um lote dificulta sua compra. uma vez que o

Jornecedor de placas tera que consultar ao mercado para conseguir fornecer os outros ffens tornando

o valor estimado do termo de referéncias defasado. ja que provavelmente, os orcamentos realizados

Joram feitos com os fornecedores diretos de cada produto.

Nesse caso, a anulagdio, prevista no art. 71 da Lei de Licitagdes, constitui a
forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo ¢m vista a superveniéncia de razdes de
interesse publico. Conforme regra prevista na lei:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento ¢ habilitagio. e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior.

que podera:

[---)
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III — proceder 2 anulagio da licitacdo, de oficio ou mediante prov
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; [...|

* Ainda em observagdo ac Art. 71 estdo sendo indicados os motivos ¢ os vicios contidos no certame que
ensejaram a sua anulacfo, vejamos:

§ 1° Ao pronunciar a nulidade. a autoridade indicara expressamente os atos com
vicios insanaveis. tomando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam. e dara ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administragdo Publica, ¢ esta contemplado nas Samulas n® 346 ¢ 473 do STF. vazada nos seguintes
termos:

“A administracdo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos™.
(Samula n°. 346 — STF)

"4 Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogi-los,
por motive de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em qualguer caso, a aprecia¢do judicial".
(Sumulan’. 473 - STF)

Desta forma, a Administragdo Pdblica ndo pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuagdo. principalmente no campo das contratagdes publicas. onde se deve buscar
sempre a satisfagdo do interesse coletivo. obedecendo os principios previstos no Art. 37 da
Constituic8o Federal e no Art. 5° da lei 14.133/2021.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 33 da Lei n® 9.784 de 29 de janeiro
de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administragio deve anular seus préprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim. estando presentes todas as razdes que impedem de pronto a
continuagdo de tal procedimento, decide-se pela intengio em ANULAR o Processo Administrativo em
cpigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua tramitagao.

Quanto a comunicagdo aos interessados para manifestagio das contra razdes que
interessarem, assegurando-lhes o contraditério € ampla defesa, em cumprimento ao instituido nas
normas do Art. 71, § 3°da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021. O Superior Tribunal de Justi¢a possui
diversos julgados que ressalvam a aplicagfo dessa regra que também era prevista na Antiga Lei de
LicitagGes que por analogia deve a interpretagio nas hipoteses de revogacio/anulagdo de licitagdo
antes de sua homologagdo permanece a mesma. Esse entendimento aponta que o contraditorio ¢ a
ampla defesa somente seriam exigiveis quando o procedimento licitatorio tiver sido concluido, De
acordo com o STI:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. INTERPRETACAO DO ART. 49, §
3°, DA LEI 8.666/93.(...) 5. 86 ha aplicabilidade do § 3°. do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacdo ¢ contrato) ou em
casos de revogacéio ou de anulagio onde o licitante scja apontado. de modo
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direto ou indireto. como tendo dado causa ao proceder o destazimen
certame™ (MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado. DJ de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acérddo 2.656/19-P. proferido em novembro de
2019, o plenario do Tribunal de Contas da Unifo adotou raciocinio igualado ao tradicional
entendimento do STJ. A ementa da decisio apresenta. de forma clara, o caminho trilhado:

Somente ¢ exigivel a observincia das disposigdes do art. 49, § 3° da Lei
8.666/1993 quando o procedimento licitatorio. por ter sido concluido com a
adjudicacio do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em
casos de revogacio ou de anulagio em que o licitanle seja apontado. de
modo direto ou indireto. como o causador do desfazimento do certame.

Deste modo considerando os julgados ¢ acorddos anteriormente proferidos na
Antiga Lei de LicitagSes e trazendo a baila os novos ditames da legislagiio em vigor, considerando-as
de forma analogas chega-se a conclusdce que a prévia manifestacio dos interessades prevista no Art.
71, § 3° da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, so teria necessidade caso a licitagdo ja tivesse sido
concluida, o que ndo ocorreu no presente caso.

A Comissdo de Licitagdio para publicagdo deste despacho e comunicagdo e

publicagdo na imprensa oficial.

lcd - CE, 17 de Julho de 2024,

LUCIANO ALY#S MARQUES
Ordenador de D 5 do Fundo Geral
Portaria N° 0142023

Centro ge’Operagdes de Transito

aria N°2024.04.12.02
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EFIGENIA MARIA PAIVA MOTA CARRILHO
Ordenadora da Superintendéncia Municipal

de Defesa do Meilo Ambiente  SUDEMA
Portaria n® 2021.01.81.52
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