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O presente instrumento convocatdrio € compaosto por lotes que possuem objetos de diversos
géneros), cumulados em um mesmo lote. Ccorre que a jungao destes itens num mesmao |ote n3o
esta de acordo com a razao para a qual foi criada a possibilidade de licitagdo par [lotes]. que
seria apenas em £asos excepcionais. Isso porque, apds verificar o teor do Edital do Pregao
Eietr6nico acima apresentado, cbserva-se que este se encontra em desacordo com &
Conattiwgao Federal, com a legislagan oo ninente v com o entendimento dory=ite do T ao
agrupar em lotes itens divisiveis, resultando em resiiigdc na participagdo dos licitantes
interessados e capazes de oferecer a melhor propusta. O Edital dispde de diversos itens am am
lote. Entretanto, para um melhor beneficio ac Orgao, em relacio & economia e quahdade dos
equipamentos, € recomendado o desmembraments dos lotes em itens. Tal disposigdo ndo
encontra cabimento, visto que ha itens que, apesar de serem genericamente classificados como
"matertais permanentes diversos”, sao de categorias ¢ fornecedores que ndo mantém relagio
entre si, urna vez que possuem natureza distinfta. Seguindo nesta linha, para exercitar idéntico
raciocinio logico, suponha-se a instauragdo de uma licitagao visando contratar diferantes
veiculos, tendo cemo abjetive o transporte e locomo;do de pohiciais para o patruthamento. Neste
caso hipotético, a Admirnistracao pretende adguirir 04 (quatro) tipos diferentes de veiculos, a
seguir especificados, que serao licitados em um Onico Lote: a) Velculo TIPO 1: veiculo automotor
de G4 rodas, tipo passeio popular, 02 portas, para 05 pessoas, de, no minimo, 1.000 cilindradas,
sem ar candicionado, b} Veiculo TIPO 2: matocicleta de 02 rodas, para 02 pessoas, de no minimo,
125 cilindradas; ¢ Veiculo TIPQ 3: veiculo automotor de 04 rodas, tipo misto pessoas/utilitaria
{tipo caminhenete), 02 portas, para 02 pessoas na frente, com separagdo total na parte traseira
para possibilitar seu use como viatura policial @ com possibilidade de carga de, no minimo, (1
tanelada; d) Veiculo TIPO 4: bicicleta, de 02 rodas, aro 25, para 01 pessoa, com no minimo 10
marchas. Neste Caso, assim COMO para o certame em aprego, ndo necessariamente um licitante
interessado tera todos esses diferentes tipos de veiculos em seu portfélio de vendas: pode ser
espeliaedsds 3panas em motos cu bl as {tipes 7 e 4), possuindo pregos . ¥renfe Tuto
competitivos no mercade; mas o fato de ndo trabsinar com veiculos autamoores de pagierc e
médio porte (tipos 1 e 3), ihe prejudicara sobremarieira, impedindo-o de participar do C-rtarme,
pois a avaliaac do prego cansidera apenas ¢ Lote, 0 que fere gravemente o Principio da
Competitividade ¢ o Principio da Busca da Proposta Mais Vantajosa pela Administracao. Por 1550,
preferem-se as aguisigdes por itens nestes casas. Seria Improvdvel encontrar empresas
suficientemente capazes de oferecer propostas vantajosas e tornar o certame competitivo.
Ademais, repete-se: 3 aquisicdo por itens e a regra. Ainda por consequéncia do agrupamento dos
ttens em lates, a guantidade de fabricantes presentes no certame sera menor, pois seria
Wnprovavel encontrar tantas empresas capazes de oferecer propostas vantajosas e tornar o
certame competitivo, Por outro fado, com a separagdo dos lotes em itens, sera ampliada a
participacao de empresas interessadas em concorrer, especialmente as fabricantes que
normalmente sdc especializadas em apenas uma linha de produtos, oferecerem suas propostas.
O principio da busca da proposta mais vantajosa exige que a Administragac Publica busque a
melhor retagao custo-beneficio em suas aquisigdes. Agrupar itens em lotes impede que a
Administragao escolha a melhor op¢do para cada item individualmente, ja que @ aquisic3o é
realizada com base no lote completo, ignorando as variagdes de preco entre os itens. A
cumulagio de itens em lotes pode desincentivar a participagio de licitantes especializados.
Empresas que se concentram em fabricar um Unico tipo de produto podem ser altamente
competitivas nesse segmento. mas nao t8m interesse em participar de licitagGes onde outros
ters e, 2aid alinkados com seu portfli de nrodutos. Isso limita 2 possitil Yade de nhier
propostas vaniajosas ¢ com equipamentss de mia.co qualiade, Sem cividar nue a aquisy 30 por
itens € a regra, e a cumutacao em lotes deve ser uma excecdo |ustificada. No caso em teia, »
maiarts dos itens tem naturezas distintas e nao estdo relacionados entre si. Portanto, ndo ha
justificativa solida para agrupa-los em um lote Unico. A divisdo dos lotes em itens individuais
pode estimuiar a inovacao e a competigdo. Empresas que sio especializadas em determinados
produtos podem ser incentivadas a aprimorar seus produtcs € servigds para agresentar as
methores propostas, contribuindo para o desenvolvimento tecncldgico e a qualidade dos
produtos adquiridos pela Administragdo, o gue val de encontro com a almejada contratacio
sustentavel. Alem disso, 3 divisdo em itens pode facilitar a participag3o de pequenas e médias
empresas que sio especializadas em fornecer produtos especificos. 1sse promove a inclusao de
diferentes atores no mercado, contribuindo para o crescimento econdmico e a geragao de
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separados. No tacante a economia de escala, gue muitas vezes é usada para justifi
curmulagao de itens em lotes, carece de andlise cuidadosa. Em muitos casos, a econfemy
""" Lo i escala pode ser alcangada mesmo guando os (tens sdo licitados separsdamente, es Qﬁaim

produzides em grande volume ou que requerem grandes investimentos em capacidads a

producas. ltens gue nao se encaixam nesse perfil podem ser fornecidos de forma eficiente par

empresas especializadas, independentemente da licitagdo por itens. Portanto, argumentar gue a
economia de escala é uma justificativa para a cumulacio de itens em iotes deve ser analisado
(&S0 a €aso, considerando a natureza dos produtos ou servigos em guestao e a capacidade dos
licitantes de fornecé-los de maneira eficiente. Em muitos casos, a separagdo dos itens em iotes
indrviduais ainda permite a obtengdo de economias significativas, enquanto promove uma
competigdo mais justa e aberta. £ preaso lembrar que o artigo 37, inciso XX, da Constituicdo da
Republica estabelece que a administragdo publica deve conduzir licitagbes pabhicas que
assegurem igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. A cumulagdo de itens em lotes,
quando ndo justificada, pode comprometer essa igualdade ao restringir a parucipagdo de
empresas espacializadas em determinados produtos. Neste sentido, acordo com o
entendimento do TCU: Quando dividida a licitagdo em itens, tem-se tantos itens guantos o objeto
permitir, Na compra de equipamentos de informaética, por exemplo, a licitagao pode ser partida
nos seguintes itens: microcomputador, notebook, impressora a laser, impressora a jato de tinta;
e na de material de expediente, caneta, lapis, borracha, régua, papel, cola, dentre gutros. Deve o
o objeto da licitagao ser dividido em itens {etapas ou parcelas) de modeo a ampliar a disputa entre

o3 lickantes, Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econdmica do feito, ter por abjetivo ©

0 methor aproveitamento dos recursos disnanivers no mercado e a preservaglc 1a ecoromia de
£4Cala, LICiagd em i0tes AU grupcs, wirrn se itend fassem, deve s& »ista com _autele ne
agente publice, porgue pode afastar licitantes guw ndo possarm hahilitar se a fornecer 3
totalidade dos itens especificados nos iotes ou grupos, com prejuize para a Administra¢da.” g:ifo
Nosse) A regra & a realizacdo de licitagao por itens, sendo necessaria a justificativa adequada.
assim ¢omo a demonstragao da vantagem da cumuiasdo em lote, pais nesta modaliclade a
competitividade acaba fica comprometida, pois um Gnico licitante deve oferecer preco para os
produtos de forma global, nesse sentido a opgas de licitar por Iote deve estar acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem dos agrupamentos adotados. Desta
forma, o edital, ndo possui elementes suficientes para fundamentar a escolha par uma forma de
julgamento que restringe a ampla participagdo e ndo € capaz de alcangar a proposta mais
vantajosa por itens, sem olvidar gue o edital sequer trouxe estudo que demanstre a mviabilidade
técnica do parcelamento das itens, nesse sentida o TCU afirma; “Proceda a analise mais detida
no tocante aos agrupamentos de itens em |otes, de modo a evitar a reunidc em mesmo lote de
produtos que poderiam ser licitadaes isoladamente ou compondo lote distinto, de maodo a
possibilitar maior competitividade no certame e obtencao de proposta mais vantajosa para a
administracao, fazendo constar dos aufas do procedimento o estudo gue demonstre a
inviabilidade técnica efou econdmica do parcelamento.” Acdrdido (2410/2009) “Determina-se ao
érgao que nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, realize estudos que comprovem as vantagens
técnica e econdémica da compra em lote Gnico comparativamente & parcelada ” Acordido
{3140/2006) A sumula n® 247 do TCU enfatiza a obrigatorredade da adjudicacén por item,
@ garantindo gue licitantes especializades £ o thfprentss partes do objp1o possar partic.u, F
importante ressaltar que, mesmo com a divisao s tans em [otas separados, ainda € pussival
adjudicagdo conjunta se um licitante apresentar a melhor proposta para todos os itens. PorLante,
a separagdo dos lates em itens nao impede que a Administragdc obtenha a melhor oferta giobal,
Mas permite uma competicao mais justa e aberta. A separacdo dos itens em |otes ingwiduais
permite que a Administragas Fablica avalie e compare os preqos de cada tem de forma mais
precisa. Isso e particularmente importante quando diferentes itens apresentam flutua¢tes
significativas de preqo no mercado. Agrupar esses itens em um Unico iote pode resultar em
pregos médios pouco representativos e prejudicar 4 busca pela melhor proposta. Razao pela
qual pugnamos pela retificacdo do edital, para que a disputa passe a ser por itens. Portanto, a
cumulagao em lote carece de revisdo, sendo gque a alternativa mais vantajosa seria permitir que
os fabricantes & fornecedores especializadas em cada tipo de item pudessem participar do
processo licitatdrio individuaimente. Isso abriria espaco para uma ampla concorréncia e a busca
pelas melhores propostas em cada categoria de produto. Nesse contexto, resta evidente gue nao
ha justificativa para a jungio em um mesmo lote dos produtos ora licitados, tratando-se
provavelmente de um eguivoco que deve ser corrigido para que se 1enha o devido
prosseguimento do certame. Diante disso, exsurge claramente que ha limitagio na ampla
participacao - obrigaténa a todos o5 certames - o gue pode e deve, com todo o respeito,
facilmente ser corrigido com a simples aquisicde dos produtos através de compra por itens,
Requer-se, portanto, desde logo, que a disputa deixe de ser por lote, & passa a ser por iens,
Subsitraramenis, cis0 0 Orgdo compras-1a pele manutercdo da disputa po 5 upo, tus ¢ item
03 - Quadro brance, seja desmembrado a¢ lote =a552000 2 formar um et por si s, corm
suas 459 unidades.

el




Petrus Barbosa de Lima

pregoern



