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Belo Honzonte, 29 de agosto de 2024.

[LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO

Pregdo Eletronico N° 06/2024

Prezados Senhores, A empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n® 03.961.467/0001-96, sediada a Rua Caldas
da Rainha, n® 1799, bairro Séo Francisco, neste ato representada por sua procuradora infra-assinada, vem, mui respeitosamente,

a presenga de V.Sas, com fulcre no ant. 12 do Decreto n° 3555/00, apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constatagdo de vicios na elaboragdo deste Edital e Termo de Referéncia, onde ao analisa-lo no intuito de
participar do certame, observamos fathas em alguns pontos importantes para a efetiva contratagéo de um servigo efictente ¢ de

boa qualidade, dificultando a concorréncia no presente edital conforme exposto abaixo:

- Irregularidades frente ao agrupamento dos itens 1, 2 € 3 no Lote 22, que sdo solicitados QUADROS, que séo
divergentes de todos os demais itens, em modelo, tipo, fungdo e Capacidade Técnica Ambiental. Separar os itens, ndo infringe
a ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVQ DO CERTAME, pelo contrario, aumenta o niimero de licitantes, pois muitas

fabricas de quadros ndo vendem os demais itens e apenas empresas revendedoras conseguem ofertar os mesmeos, sendo para

este Instituto mais vantajose comprar os Quadros direto das fabricas, com menor custo de contratagdo.

- Nos itens 1 e 2 do Lot 22 ¢ prego de referéncia estd muite buixo {inexequivel), do qual a nossi: empresa € fabrica
de quadros escolares, e o prego estimado feito pelo orgamento de 3 empresas que compde o processo, ndo cobre os custes da
matéria prima dos produtos, frete e impostos, e solicitamos uma revisio nos preges do qual as matérias primas atualmente

tiveram muitos reajustes, além do frete para entrega dos produtos praticados pelo mercado.
DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatorio necessitam seguir normas
fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragio e respeitando
alguns principios, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a competitividade enire os licitantes. Dentro dessas
normas, exige-se s requisitos minimos quanto a sua capacidade de execugio do objeto do contrato, bem como a condigio de
habilitacdo do pretendido vinculo juridico. E necessario pontuar que o que se exige da Administragdo é que busque sempre a
melhor proposta. Nae ha. no teer do dispositive, qualquer mengo expressa A menor prego. Por dbvio que uma proposta com
valor reduzido em relagdo as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse piblico. Todavia,
tal pressuposto ndo reflete a realidade quando o preco ofertado ndo foi formulado com base nos requisites reais de mercado.
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A estimativa de pregos apresentada pela Administragdo Piblica deve corresponder a uma contraprestagio iusta ¢
razoavel, de forma a cobrir os custos £ permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal estimativa de pregos é impraticivel
no mercado, peis sequer cobre os custos para a manutengio do servigo. Assim, o valor estimado para a prestagio do servigo
ficitado supracitado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois ndo ¢ suficiente sequer para cobrir os custos do servigo, como
o saldrio, os encargos incidentes sobre os saldrios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da
estimada pesquisa de pregos constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem
efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condigdes. O valor ndo representa a realidade

do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor.

Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso II. a necessidade de aferigdo de pregos exequiveis
durante o processo licitatorio. A administrago deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam vidveis e, para tanto,
deve certificar o preco por meio de documentos que comprovem que s custos envolvidos sdo coerentes com os pregos de
mercado e que os cocficientes de produtividade sdo compativeis com a execugio do objeto do contrato. Logo, sendo um valor
insuficiente para cobrir 0s custos do servigo ¢ em clara desconformidade com os pregos usualmente praticados no mercado,

esse valor inviabilizara a contratagdo por prego justo e razodvel. Nesse sentido, a ligdo de Margal Justen Filho:

“Ressalte-se que o pre¢o maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em
que se caracterize come inexequivel. Fixar prego maximo nao ¢ a via para a Administragdo inviabilizar contratagio por prego
justo. Quando a Administragdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel ¢ produzir redugio que tornar inviivel a
execucdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios a Let de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 11°
Edigdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizagdo de nova pesquisa de
precos, seja por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com empresas locais a fim de obter valores jusios para a

obtenc¢do da média dus valores de referéncia.

A definigdo de pregos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com pregos inexequiveis pode
atrair para o certame empresas que ndo possuem capacidade de atender ao licitado, mas que participarn como aventureiras com
risco de ndo entrega do contrato ou entrega de produto divergente e de qualidade ¢ durabilidade inferior. Tal fator gera para a
Administragdo futura onerosidade excessiva. O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando a
imprescindibilidade de consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAQ 868/2013 —
PLENARIO 6. Para a estimativa do prego a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado. A propdsito, o Vote que conduziu o Acdrdio 2.170:2007 — TCU — Plendrio, citado no relatério de
auditeria, indica exemplos de fontes de pesquisa de prego, in verbis: “Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta
de pregos aceitaveis™ pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junte a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de
érgios publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes

disponivels tanto para os gestores comw para os orglios de controle - a exemplo de compras/contratasses realizadas por
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corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com relagio a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.”
Nesse sentido a licio de Margal Justen Filho: Ressalte-se que o prego maxime fixado pode ser objeto de questionamento por
parte dos licitantes. na medida em que se catacterize como inexequivel. Fixar preco maximo nédo € a via para a Administragio
inviabilizar contratagdo por prego justo. Quando a Administragdo apurar certo valor come sendo o maximo adimissivel ¢
produzir reducdo que tornar invidvel a execugfo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder. (in Comentarios Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* Edi¢do, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou inviavel, como prefere denominar: Preco
inviavel é aquele que sequer cabre o custo do produto, da obre ou do servigo. Inaceitavel que empresa privada (que almeja
sempre o lucro) possa cotar prego zbaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a raziio de existir de todo empreendimento coinercial ou
mdustrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungdo de que a empresa que assim age esta a abusar do poder econémice,
com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiande competidores de menor porte. Sio hipéteses previstas na
Lei n® 4.137, de 10.09.62, que regula a repressio ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JTONIOR, 2007, p. 557-558).

A qualidade do valor or¢ado pela Administragéio € questdo de destacada pelo notavel Prof. Carlos Motta, para a
aferigdo da proposta apresentada na licitagdo: Destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no § 1°, almeja
aferir pardmetros de concretude, seriedade ¢ firmeza da proposta. A consecugdo desse objetivo dependera certamente da
fidedignidade do valor or¢ado pela Administragdo, base de todo o céiculo. (MOTTA, 2008, p. 534). E factivel gue o prego
maximo estabelecido nao estd em consondncia com o mercado, prejudicando expressivamente a Administragdo Piblica, que

deve buscar o menor prego, mas garantindo que 0 mesmo € justo € exequivel.

DO PEDIDO

Em razio dos fatos e fundamentos apresentados, que comprovam a necessidade de imediata modificagdo do Edital da

Licitagdo, respeitosamente requer:
1. O conhecimento da presente IMPUGNAGCAQ em face de sua legitimidade e tempestividade;
2. A concessdo de efeito suspensivo a presente IMPUGNACAO;

3. No mérito, a concessdo de integral PROVIMENTO a presente IMPUGNAGAOQ, face a total pertinéncia dos argumentos

apresentados;

4. Desmembrar o LOTE para MENOR PRECO POR ITEM, ou separar os itens mencionados do lote, devido o mesmo
agrupar virios produtos divergentes, RESTRINGINDO A COMPETITIVIDADE, pelo fato de beneficiar somente as
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empresas que comercializam todos os produtos através de revenda, que séio divergentes em modelo, tipo, funciio e

Capacidade Técnica Ambiental.

5. Seja realizada uma nova pesquisa de pregos a fim de obter os valores de referéncia exequivel, junto de fomecedores sérigs
e da drea de atuaglio dos produtos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital, ndo retirando pregos na intemnet
que variam constantemente ¢ ndo costumam atender ao solicitado no edital, afim de nfio fracassar o certame gue certamente

demanda tinhalho desta comisséo:

6. Requer, ainda, a republicagio das previsdes editalicias, escoimadas dos victos apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente

previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Termos em que,

Pede e deferimentc
Atenciosamente,

“gnine Qs Copa S/

/Multi Qu{dros eQ/ idros Ltda
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