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TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnacio ao edital do PREGAC ELETRONICO N@,
06/2024-PERP - PROCESSO N° 24.03.15.824-05.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAL PERMANENTE (MOBILIARIO), ELETRODOMESTICOS E AR-
CONDICIONADOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ICO - CE.

IMPUGNANTE: ADVANCED COMERCIOC DE EQUIPAMENTOQS LTDA.
IMPUGNADO: AGENTE DE CONTRATAGCAQ/PREGOEIRO.

PREAMBULOQO:

O Agente de Contratagio/Pregoeiro do municipio de Icod, vem encaminhar o
resultado do julgamento de impugnacdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica
ADVANCED COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, aduzimeos que a presente
impugnagio foi iaierposta dentro do prazo previsto no att, 164 da Let 14.133/21, confc:me:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacio desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Gteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo {nico. A resposta a impugnagio ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao 0ltimo dia util antenior & data da
abertura do certame.

Da competéncia para decidir sobre o pedido de impugnagdo ao edital, conforme o
art. 10°, inciso II, “a” do Decreto Municipal n°. 006/2024 que regulamentou a aplicagdo da lei
14.133/21 no dmbito da administragdo municipal, compete ao Agente de Contratacio tal
atnibuicio.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacio Administrativa,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sao eles principalmente: a manifesta
tempestividade, a inciusio de fundamentacio e de pedido de reforma do instrumento
convocatorio.

A peticio do inconformismo foi protocolada em atencio ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica estd marcada para o dia 04/09/2024,
conforme errata ao edital e a impugnagio foi protocolada por meio do sisterna da plataforma
www .novobbmnet.com.br, conforme previsto no item 9.14 do edital. Logo, é evidente que fora
cumprido o prazo previsto no edital do certame ¢ no art. 164 da Lei 14.133/21.

SINTESE DO PEDIDO:

A impugnantes questiona os critérios de formagido dos lotes entendendo que ha itens
na formac¢io de lotes que ndo estio de acordo com o rito para a possibilidade de licitagdo por
lote. Entendendo que é melhor o desmembramento dos lotes em itens.

DO MERITO:
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PREFEITURA 4™

Quanto as definigoes das especificagdes em juestdo trazemos a baila o que determina
o art. 40 e seus incisos da lei 14.133/21, ao tratar do planejamento das compras, sendo:

Art, 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

I - condigdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente;

1II - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungio de
consumo ¢ utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitide o fornecimento
continuo;

IV - condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo
do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantagnso;

¢) da responsabilidade fiscal, medianie 2 comparagio da despesa estitnada
com a prevista no orgamento.

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXI do caput do art. 6 desta Lei, além das seguintes informacdes:

1 - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrdnico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for ¢ caso;

II! - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso. '

2° Na aplicacio do principi arce ente A verio
ser consid: :

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
[...]

No que tange aos lotes, a prética tem demonstrado que para alguns casos a licitagdo
feita por lote atende melhor ao interesse pablico que por item, tendo em vista que os lotes foram
divididos para arendorem a ioics especificos, guardada 2 devida especificidade de cada nbjeto por
lote. Dessa forma, além da celeridade que é um dos principics da ficitagac na modalidade pregio,
os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando
as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem dilvida se a empresa
vem participar da licitagio sabendo que poderd lograr-se vencedora apenas em um item, este
produto serd cotado bem mais caro para que a mesma nao tenha prejuizos, com ja citado, com
fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagdo é realizada por item, ha demora em se entregar os
produtos, por que algumas empresas nao comparecem para assinar o contrato ou nao cumprem
com 0 mesmo. Assim, a Administragio tem que convocar ¢ segundo, terceiro, quarto ¢ demais
colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas
vezes com um valor que nio viabiliza ser assumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma
licitagdo por lote.

Portanto, inquestionavelmente a licitacdo realizada por lote atende melhor ac
interesse puablico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

fua llidio Sampaio, 2131, Centro, Icé, Ceard, CEP 63.430-000
CNPJ n.° 07.669.682/0001-79 — Telefone: (88) 3561-1508



PREFEITURA 4"

A propria legislacdo € clara ao indicar que nas compras, na aplica¢io do principio do
parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados a viabilidade da divisdo do objeto
em lotes, senao vejamaos:

Art. 40. O plangjamento de compras devera considerar a expectativa de
cunsuinio anuzl ¢ observar o seguiniz;
[ 2]° Na apli do principio do parcelamento. referente 3s compras, deverio

ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

[...]

A siimula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que € obrigatoria
a admissao da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratacao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo

haja prejuizo para o conjunto gu complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicagde por grupo ou Jore ndo é, em principio, irregular, devendo a
Administragdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa opgdo. (Acordio 5134/2014-
Segunda Cémara | Relator: JOSE JORGE)

Com efeito, as justificativas para a adogdo em lotes nesse certame sido plenamente
corroboradas por easa drca de licitagGes por ser essa a cpedo mais adequada do porto de vista
operacional e econdmico, tal como retrata a Simula 247/TCU.

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes devera ser admitido
quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagdo entre os produtos a serem
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragido, como no
caso, a fiscalizagdo é centralizada nas diversas unidades requisitantes, os fornecimentos sio
padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras questdes ¢ a mesma, a forma de fiscalizagio,
de pagamento, dentre outras. Verificamos que na fase preparatéria ja nos Estudos Técnicos
Preliminares esti claro com justificativa técnica para adog¢do e formacgdo do critério de
julgamento e formacio dos lotes, vejamos:

3. DO FRACIONAMENTO POR LOTES

3.1 Os itens foram agrupados em lotes distintos, visto que eles guardam uma
relacio especifica em cada lote, a fim de realizar uma melhor precificagio dos
bens, garantindo que seja apresentada a administracio opedes com pregos mais
favoraveis, respeitando o prazo estimado para a execugdo da demanda, bem
como os principios basilares do Direitos Administrativo.

16.17 Assim, considerando a diversidacde dos bens que devem scr
contratados para a execugdo da demanda, recomendamos que a present:
demanda seja executada por meio de lotes distintos.

Isto posto, optou-se por adotar um pregio do tipe menor prego por lote, ao invés de
um pregio com base no menor prego por item, por entender que a contratagio dessa forma é
mais conveniente, € aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos
de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitacdo de tipo menor prego por lote, os
valores por item ainda assim deverdo ser levados em consideragdo e verificada sua coeréncia com
o mercado, evitando-se distorgbes nos valores para cada item em vistas a realidade
mercadoldgica,
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Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicacdo pelo menor prego por grupo de itens ou por modulo escolar,
quando deveria ser por item que compde cada grupe ...". Em suas justificativas,
a Amgesp defendeu que “individualizar a compra de cada item do kit
sobrecarrega a administragdo piblica e encarece o produto final, enquanto que,
se o objeto é o préprio kit, os licitantes possuem margem de negociacio maior
por estarem comercializando grandes quantidades e variedades de material
escofar”. O relator, acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicagio por grupo
ou lote nio pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Samula
n® 247 do TCU estabelece que a3 compras devam ser realizadas por item e nilo
por preco global, sempre que ndo haia prejuizo para o conjunto ou perda Jds
economia de escala. Mas a perspectiva de administrar iniimeros contratos por
um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visao, na excecio
prevista na Simula n® 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a
serem adquiridos”. Acrescentou que "a Administracio deve sopesar, no caso
0 concreto, as consequéncias da multiplicacio de contratos que poderiam estar
o resumidos em um s, optando, entio, de acordo com suas necessidades
administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sé contrato com
todos os itens ou de um para cada fornecedor”. Em relagdc ao alcance da
Sumula 247 do TCU, destacou, amparado em deliberacdo do Tribunal, que ela
pretendeu “consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de
que é condendvel a adjudicagio por preco global, por representar, no geral,
restricio & competitividade. Nio teve a referida Sumula a pretensio de
condenar a adjudicacdo por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou ausente
nos autos a devida motivacic para a opgio eleita. O Tribunal, ao acolher o
juizo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representacdo e, confirmando a medida cautelar previamente adotada no
processo, determinou que a Secretaria de Educagio e do Esporte do Estado de
Alagoas, na condigdo de orgic participante da mencionada ata dv registre dde
preco, se abstivesse “de realizar novas contratagbes com recursos federais,
inclusive recursos do Fundeb, ji que ha complementagio da Unido”. Acdrdio
2796/2013-Plendrio, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge,
16.10.2013.

Nio hd qualquer prejuizo ac certame com o critério escolhido, o julgamento serd

0 procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em

- conformidade com as excecOes tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a regularidade da
licitagdo sub examine.

Noutro ponto ndo hd qualquer comprovagdo, indicio ao menos de que as
especificagdes e formas de ajustar os itens nos lotes estio restringindo a competitividade ou
mesmo direcionando o certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas observagoes
nio passam de ilagdes ndo havendo qualquer fato que possa referendar as afirmagdes.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

Em licitagdo para registro de precos com critério de adjudicagio polo meror
prego global por grupo (lete) de itens, nao compete ao TCU prescrever come
devera a Administragio proceder na necessidade momentinea de adquicir
apenas alguns itens, pois tal decisio encontra-se na esfera discricionaria do
gestor, devendo ser avaliada caso a caso.

Acordio 1347/2018-Plenario | Relator: BRUNQO DANTAS
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Finalmente, o acorddo Acdrddo 1347/2018-Plendrio prevé, em caso de prejuizo a
Administragdo, a aquisi¢io por lotes:

Nas licitagdes para registro de precos, a modelagem de aquisicic por prego
global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que a Administragdo pretende
contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as proporcdes de
quantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra,
incompativel com a aquisicio futura de itens isoladamente, admite-se tal
hipotese quando o preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor
lance vilido na disputa relativa ao item.

Acbrdio 1347/2018-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo piblica estio embasados
nes principios insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2], conforme segue:

Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdc observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
pablico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivagio, da
vinculagic aoc edital, do julgamentc objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposigoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugfio as Normas do Direito Brasileiro).

Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto nos art. 6° ¢ art. 33 da let
14.133/21 que tratam dos critérios de julgamento nos processos de licitagdo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XL1 - pregido: modalidade de licitagio obrigatdria para aguisicio de bens e
servicos comuns, cujo critério de ivlgamento poderd ser o de menor prego ou ©
de maior desconto;

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes
critérios:

I - menor prego;

II - maior desconto;

111 - melhor técnica ou conteddo artistico;

IV - técnica e prego,

V¥ - maior lance, no caso de leilio,

VI - maior retorno econdmico.

O critério de julgamento da licitagdo pelo MENOR PRECO POR LOTE,
indubitavelmente, é aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econdmica e
logisticamente ¢ mais vidvel, tendo emn vista que os produtos agrupados em lotes sdo similares,
minimizando a cota¢do de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu agrupamento perfaz
um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior
economia de escala, melhora na padronizacio, logistica e gerenciamento dos servigos, ja que a
unidade gestora solicitarA o objeto a um numero menor de formecedor, bem como maior
agtitdade no julgamento do processo.

Rua Ilidio Sampaio, 2131, Centro, Icé, Ceara, CEP 63.430-000
CNPJ n.° 07.669.682/0001-79 — Telefone: (88) 3561-1508



PREFEITURA ™

Ainda sobre a discnicionariedade da administracio ao definir os termos da
coniratagdo citamos manifestagdo do TCU sobre o assunio:

O critério de julgamento de menor preco por lore somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e
evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o critério que conduzird a
contratagdes economicamente mais vantajosas.

Acdrddo 1680/2015-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

Ou seja, a realizagao de diversas contratagdes através do critério de julgamento pelo
menor prego por item, para o objeto em tela se torna invidvel por diversos fatores como: Falta de
padronizacdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar € fiscalizar os diversos contratos,
perca de economia de escala e inviabilidade témmica, além do niimero reduzido de servidores
para gerenciar os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
consideragao os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo afeta o principio da
economicidade e nio prejudica o ganho em escala, sempre em respeito & mais ampla competigio.

Quanto a divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista s
mesmos guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para
o objeto licitado, de modo 2 manter a competitividade necessaria a disputa e a fiel execugio do
contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratacdo do aludido objeto sobrecarrega a administragio publica e
encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de negociacio
malor por estarem comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado, dessa forma na
divisdo por lotes do objeto em tela hd um grande ganho para a Administracio na economia de
escala, tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, numa
redugdc de preqos a serem pagos pela Administragio.

A opgdo por lote mitigard atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferencas
metedologicas, quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econémico a contratagdo Unica evita dnus administrativos e
burocraticos consequentes & contratagdo concomitante de mais de uma empresa contratada, e
gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser
contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda
resultaria em um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes,
instrumentalizagdo, gestdo e fiscalizagio dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de
tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia de possiveis san¢des administrativas
quando da execugdo contratual, o que geraria maiores incertezas na definicio das
responsabilidades em razao da multiplicidade de empresas prestadoras de servigo.

Ademais, a contratagdo por lote é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de
contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor
contratual, uma maior interagio entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade no
cumprimento do cronograma de execugio e fiel observincia aos prazos, bem como a
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concentragio da responsabilidade em um gestor {nico gera maior eficiéncia, e consequentemente
a garantia dos resultados.

E prerrogativa da administragdo publica definir os critérios de exigéncia editalicia,
com vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades das diversas secretarias obedecendo
os iimiles definidos na lei, bem como & expressaments vedado o favorecimento a paiticulaies,
devendo agir sob a otica do interesse pablico, probidade e impessoalidade.

Quanto ao questionamento sobre as especificagbes da formacido dos lotes no Termo
de Referéncia do edital salientamos que ¢ o juizo discriciondrio do administrador que determina
as especificagdes do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condigdes de
sua utilizagdo para adequar-se a sua realidade, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos metos aos fins, pois quando a lei confere ao agente piblico competéncia
discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta,
dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfagdo do interesse pablico, sendo a
busca deste interesse publico que pautou as especificagbes e exigéncias contidas no termo de
referéncia do certame em questio.

E certo que nio pode a administragio, em nenhuma hipGtese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham
qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes,

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais
empresas que frustrem a contratagdo futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a
execucdo do servigo. Vale frisar que busca no mercado empresas especializadas no ramo,
tentando sempre conter a participagcio de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu
direito de discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo
adequando prego e qualidade.

Desse modo ndo restou comprovado que parte das especifica¢des detalhadas do bem,
apresentam qualquer indicio que macule o carater competitivo do processo, uma vez que tais
especificagdes pela sua complexidade levou o setor competente deste orgio a pesquisar de forma
muito detalhada e minuciosa tais caracteristicas de acordo com os padrdes de desempenho do
mercado.

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, no
entanto, frisa-se que a Administragio Publica DEVERA estar plenamente vinculada aos termos
do edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento
subjetive das propostas, bem como inovagdes repentinas apenas para atender o interesse
particular de determinade participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade,
impessoalidade ¢ moralidade administrativa.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes, bem como
prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades das Secretarias e que tal
alteracdo, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo
licitatorio, que nesse momento e pelas fundamentagdes expostas s3o urgentes e necessirios a
retomada plena execugio das atividades administrativas no municipio.

Por fim, em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao
Edital, constata a desnecessidade de proceder a revisio dos pontos levantados pela Impugnante,
nédo reconhecendo irregularidades.
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DECISAO:

Isto posto, com fulcro no art. 10°, inciso II, “a” do Decreto Municipal n°. 006/2024,
apos andlise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa:
ADYANCED COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, RESOLV(QO: CONHECER da
impugnagio para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTE os
pedidos formulados.

Ico/CE, em 03 de setembro de 2024.

+ Al

Petrus Barbosa de LLima N
AGENTE DE CONTRATACAQO
PREGOEIRO
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