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TERMO: Decisorio,

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagio ao edital do PREGAO ELETRONICO Ne.
06/2024-PERP - PROCESSO N° 24.03.15.824-03.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAL PERMANENTE (MOBILIARIQ), ELETRODOMESTICOS E AR-
CONDICIONADOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ICO - CE.

IMPUGNANTE: MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita no CNPJ n°
03.961.467/0001-96.

IMPUGNADQ: AGENTE DE CONTRATACAQ/PREGOEIRO.

PREAMBULO:

O Agente de Contratacdo/Pregoeiro do Municipio de Icd, vem encaminbar o
resultado do julgamento de impugnagdo ao edital supra, impeairado pela pessca juridica Meiti
Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, aduzimos que a presente
impugnagéo foi interposta dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei 14,133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias \teis antes da
data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta 4 impugnagio ou ao pedide de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrfnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ac Gltimo dia Gtil anterior 4 data da abertura do certame.

Da competéncia para decidir sobre o pedido de impugnagdo ao edital, conforme o
art. 10°, inciso II, “a” do Decreto Municipal n°. 006/2024 que regulamentou a aplicagio da lei
14.133/21 no ambito da administragdio municipal, compete ac Agente de Contratagio tal
atribuicio,

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnagio Administrativa,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sao eles principalmente: a manifesta
tempestividade, a inclusio de fundamentacio ¢ de pedido de reforma do instrumento
convocatorio,

A petigio do inconformismo foi protocolada em atengdo ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica estd marcada para o dia 04/09/2024,
conforme errata ao edital e a impugnag¢do foi protocolada por meio do sisterna da plataforma
www . novobbmnet.com.br, conforme previsto no item 9.14 do edital. Logo, ¢ evidente que fora
cumprido o prazo previsto no edital do certame € no art. 164 da Lei 14.133/21.

SINTESE DO PEDIDO:

A impugnantes questiona irregularidades frente ao agrupamento dos itens 01, 02 ¢ 03
no Lote 22, que sio solicitados quadros, que sdo divergentes de todos os demais itens, desse
modo, pede para separar os itens do referido Lote, ndo infringe a isonomia e o cardter
competitive do corfame,

Questiona ainda que o valor estimado, nos itens 01 e 02 do lote 22, o preco de
referéncia estd muito baixo (inexequivel), do qual a nossa empresa é fabrica de quadros escolares,
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€ 0 prego estimado feito pelo orgamento de 3 empresas que compde O processo, nau cobre os
custos da matéria prima dos produtos, frete e impostos, e solicitamos uma revisio nos pregos do
qual as matérias primas atualmente tiveram muitos reajustes, além do frete para entrega dos
produtos praticados pelo mercado.

Ao final pede que seja aceita a impugnagio com a concessdo de integral provimento
a presente impugnagio, para desmembrar o lote para menor prego por item, ou separar os itens
mencionados do lote; que seja realizada nova pesquisa de mercado e por fim que seja republicado
o edital.

DO MERITO:;

Quanto as defini¢des das especificagdes em questao trazemos a baila o que determina
o art. 40 e seus incisos da lei 14.133/21, ao tratar do planejamento das compras, sendo:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
dc consume anual e observar o seguinte;

I - condicbes de aquisicdo ¢ pagarmento semelhantes is do setor
privado;

II - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente;

HI - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
fungao de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

IV - condicbes de guarda e armazenamento que nio permitam a
deterioracio do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especifica¢des
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel € economicamente
vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacio da despesa
estimada com a prevista no orcamento.

§ 1° O termo de referéncia deveré conter os eicmentos previstos
no inciso XXIII do caput do art. 6° desta_Lei, além das seguintes
informagées:

I - especificagio do produto, preferencialmente conforme catdlogo
eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengio e
assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente 4s compras,
deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

[...]

No que tange aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitacio
feita por lote atende melhor ao interesse pablico que por item, tendo em vista que os lotes foram
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divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por
lote. Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios da licitagio na modalidade pregio,
0s licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando
as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fomecedores, etc. Sem duvida se a empresa
vern participar da licitagiic sabendo que podera lograr-se vercedora apenas em ur tem, este
produto serd cotado bem mais care para que a2 mesma nio tenha prejuizos, com ja citado, com
fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitacio é realizada por item, hd demora em se entregar os
produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou nio cumprem
com o mesmo. Assim, a Administragio tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais
colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas
vezes com um valor que ndo viabiliza ser assumido de forma 1solada, o que ndo ocorre em uma
licitagao por lote.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao
interesse pablico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

A prépria legislagdo é clara ao indicar que nas compras, na aplicagdo do principio do
parcelamento, referente s compras, deverao ser considerados a viabilidade da divisdo do objeto
em lotes, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
ronsumo anual e observar o seguinte:

[-]

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compias,

deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

[...]

Quanto a divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista 0s
mesmos guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para
o objeto licitado, de modo a manter a competitividade necessdria a disputa e a fiel execugio do
contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contrata¢ao do aludido objeto sobrecarrega a administragio pablica e
encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de negociagio
maior por estarem comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado, dessa forma na
divisdo por lotes do objeto em tela hd um grande ganho para a Administraciio na economia de
escala, tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, numa
reducdo de precos a serem pagos pela Administragio.

E prerrogativa da administragio publica definir os critérios de exigéncia editalicia,
com vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades das diversas secretarias obedecendo
os limites definidos na lei, bem como ¢ expressamente vedado o favorecimento a particulares,
devendo agir sob a otica do interesse piiblico, probidade e impessoalidade.

Quanto ao questionamento sobre as especificacdes da formagio dos lotes no Termo
de Referéncia do edital salientamos que € o juizo discricionario do administrador que determina
as especifica¢des do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condigGes de
sua utilizacdo para adequar-se a sua realidade, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente publico competéncia
discriciondria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta,
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dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfa¢do do interesse pitblico, sendo a
busca deste interesse publico que pautou as especificacdes e exigéncias contidas no termo de
referéncia do certame em questio.

E certo que nio pode a administragio, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagio na disputa
licitatdria, possibilitando ¢ maior nimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham
qualifica¢do técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuszis
empresas que frustrem a contratagdo futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a
execucdo do servigo, Vale frisar que busca no mercado empresas especializadas no ramo,
tentando sempre conter a participacdo de aventureiros. O Poder Piblico deve valer-se de seu
direito de discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo
adequando prego e qualidade.

Desse modo nao restou comprovado que parte das especificagdes detalhadas do bem,
apresentam qualquer indicio que macule o carater competitivo do processo, uma vez que tais
especificagdes pela sua complexidade levou o setor competente deste drgdo a pesquisar de forma
muito detalhada ¢ minuciosa tais caracteristicas de acordo com os padrdes de desempenho do
mercado.

Quanto alegacdo sobre os valores estimados estarem inexequiveis, saliente-se ainda
que todos os pregos unitdrios deverdo ser apresentados conforme o valor de mercado, fato este a
ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que varias empresas solicitaram o edital
do certame e os precos cotados serdo verificados se realmente sdo 0s menores precos validos
apresentados.

Inclusive o proprio termo de referéncia raz a divulgagio dos pregos estimados, o
valor estimado do lote 22 em discursao é de RS 680.992,90 (seiscentos e oitenta mil novecentos
e noventa e dois reais e noventa centavos) conforme previsto no termo de referéncia do edital, a
partir de uma cuidadosa pesquisa de mercado realizado na forma prevista no art. 23 da lei
14.133/21.

Verificamos que a impugnante ao apresentar questionamento sobre os valores
estimados para determinados itens do edital ndo colacionou qualquer prova de suas alegagdes,
muito menos ilustrou a referéncia de pregos praticados no mercado, ou seja, apresentou
argumentos vazios sem qualquer valor probatério para suas ilagées.

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, no
entanto, frisa-se que a Administragio Piablica DEVERA estar plenamente vinculada aos termos
do edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento
subjetivo das propostas, bem como inovag¢des repentinas apenas para atender o interesse
particular de determinado participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade,
impessoalidade ¢ meralidade administrativa.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes, bem conio
prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades das Secretarias e que tal
alteragdo, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo
licitatério, que nesse momento e pelas fundamentagdes expostas sio urgentes e necessarios a
retomada plena execugio das atividades administrativas no municipio.
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Por fim, em apreciacio ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao
Edital, constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela Impugnante,
ndo reconhecendo irregularidades.

DECISAQ:

Isto posto, com fulcro no art. 10° inciso II, “a” do Decreto Municipal n®. 00672024,
apos andlise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA, iascrita no CNPJ n® 03.961.467/0001-96, RESOLVO:
CONHECER da impugnagio para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando
IMPROCEDENTE os pedidos formulados,

1c6/CE, em 03 de seiemliro de 2024,

T
\/L:n/v\f Ransoen De L o
" Petrus Barbosa de Lima
AGENTE DE CONTRATAGCAOQO
PREGOEIRO
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