ADVOGADOS.

AOS CUIDADOS DA_COMISSAQ DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITAGAO PREGAO
ELETRONICO N* 06/2024 - PERP DO MUNICIPIO DE ICO

BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 45.329.312/0001-81, sediada na Avenida
Setecentos, s/n Sala 04 Galpdo 17 - Mdédules 13 e 14, Terminal
intermodal da Serra, CEP 29161-414, Serra (ES), por seu socio
administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar RECURSC ADMINISTRATIVO, conforme
abaixo transcrites os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagao pregéde eletrénico n® 06/2024 - PERP que tinha
por objeto o registro de pregos para futuras e eventuais aquisigbes de material permanente
{mobili4rio), eletrodomésticos e ar-condicionado para atender as necessidades das diversas
secretarias do municipio de lco (CE), conforme especificagdes contidas no instrumento
convocatorio. Ocorre que durante a sessao publica ocorreram ilegalidades que motivaram a
necessidade de apresentagao do presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos
e direito abaixo relacionados.

2. MOTIVOS PARA DE IFICAR A RECORRIDA

2.1. DOS MOTIVOS PARA RECUISA DA PROPOSTA DA RECORRIDA

A empresa VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA, deve ter sua proposta
recusada para o lote 5, pelo descumprimento das clausulas editalicias, visto que ofertou produtos
que estao em desacordo ao termo de referéncia.

2.2DA NC (O]

Antes de entrar no mérito referente as discrepéncias nos itens ofertados pela
empresa recorrida, vejamos as especificagdes teécnicas solicitadas para o lote 5 do presente
edital:
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FOGAQ 0% BOCAS COM ACENDEDOR AUTOMATICO UNIDADE 30
FOGAD 04 BCAS € OM ACENDEDOR Ab’?m;imﬂ. £OB BRANGCA, TIPO A GAS (il P, MENA DEACO RO

GARANTIA MINIMA DE 61 A50)

FOGAO 06 BOCAS COM ACENDEDOR AUTOMATICO, COR BRANCA, TIPO A | UNIDADE 7

| GASGLP, MESA DE ACO INOX. GARANTIA MINIMA DE 01 ANO
L FOXGA 06 BOUAS com coonceskor amuascitice, cor o, fige a pSGLY, mess de apo mox, (ioramtia minsho ¢
Lot o

' FOGAO INDUSTRIAL DE 4BOCASCOMFORNO UNIDADE 10
FOGAD INDUSTRIAL DE 3 ROCAS (OM FORNG « JUEMADORES FRONTAS (HAMA TRIPLA COM
CONTROLE INDIVINIAL, DAS CHAMAY INTERNAS ¥ EATERKAS - QUEINADORES TRASEIROS (HAMS
DUPLA. - MES £NALTE ANTIDERENTE QUE FACILITA A LIMPEZA (GRADES E QHEBADOREY D
MENA DF EKRRO FUNIIDO - INJETOR DI GAS RINRIZONTAL -BANDRIA COLETORA DE RESEXUOS -
GRADE PANELEIRA DE € ANTONEIRA DE ACO. -ESTRUTURA DE CANTONEIRAS DF A0 - EXADOR 1)
FORNO DE PRC GARANTIA MININA. 12 MENES.

FOGAO INDUSTRIAL DE 6 BOCAS COM FORNG - QUEIMADORES FRONTAIS. | UNIDADE {2
CHAMA TRIFLA COM CONTROLE INDIVIDUAL DAS CHAMAS INTERNAS E

EXTERNAS

FOGH0 INDUSTRIAL DE 6 BUCAS COM FORND - GUEMADORES FRUNTAS. CHAMA TRIPLA (044
CONTROLE INDIVIDUAL DA CHAMAS INTERNAS & EXTERNAS. (X/RIMADORES FRASEIROS U HAMA
DUPLA MESA FSMALTE ANTIADERENTE QUE FACILITA A LIMPETA GRADES EQUEBHADORES DA ESG
DF FERAD FUXDINO - INENR DE GAS HORFZUSTAL BANDEIACOLEFORA DE RESIDIRS - URADE
PANKLEIRA DF CARTONEIRA DE 40, ESTRETURE DECANTONERAS DE ACQ - FUYADOR X3 HUKNO
DEPC GARANTIA MINIHA 12MESES

E possivel observar que para o item 1 & solicitado que o fogéo ofertado possua
acendedor automatico, entretanto o produto ofertado pela recorrida nao atende ao solicitado no
edital, vejamos o modelo ofertado pelia empresa:

Fogdo Braslar New Sirius Branco 4 bocas
2020

Lote 05 Item 02| 07 UND|  Fogdio Clarice Delicato Plus 6Bbocas | R$1.904,40 | R$13.330,80

Fogdo Itajobi 4Bcs 30x30 + Forno Itajobi
48Lts

Fogiio Itajobi 6Bes 30x30 + Forno ltajobi
481ts

Lote 05 Item 01| 30 UND R$ 98468 | R$29.540,40

Lote 5 Item 03 | 10 UND R$293891 | R$29.389,10

Lote 05 [tem 04 |42 UND R§361267 | R§151.732,14

E imporante destacar gue, a marca ofertada so possui a funcionalidade de
acendimento automatico no modele PLUS, o qual ndo foi ofertado pela empresa recorrida,
conforme pode-se verificar na proposta apresentada pela mesma.
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Entretanto, para que ndo restem duvidas, vejames a funcionalidade presente no
modelo PLUS, no site oficinal da fabricante:

Fogie Sirius Plus Inox 4 bocas 2022

M P

Caracteristicas do produto:

» 4 queimadores Famiks de 200000

= Mena nox

« TYEMpEs SnCaukadias, mas sequias

+ Doetmadores Exntaltaaks

« Manipuos Analdrmicos

Pes mais aios com 13am

Puxadsr oe Poimete reforgaon

WIS 030 farna Full Glasy

“orno Easy-chean

Sam fagles agatente s (Tetius, Bl afuses, pres Fas el

VHWE IR SONS v ema bt St

Compartithe nas retes sodiais

0o

Disponivel em: hitps.i/brasiareletros.com.br/produtos/fogao-sirius-plus-inox-4-
bocas-2022

Ainda em analise as exigéncias do edital, é possivel observar que os itens 3 e 4
possuem a exigéncia de chama tripla, entretanto os modelos ofertados possuem chama dupla,
diferente do solicitado no edital:

F0g30 3 Bocas tnox Fogaa 4 Bocas Chape

20 Simples e 1 Q Duplo 2Q.Simples e 2§ Duplos
AMtura: Bo.9 cm Aftura: B0.0 con
Profundidade: 53.0cm Profundidade: B35 am
Frerte: 177.0¢m Frente. 117.0cm

Codigor 30061 / 90084 Cadigo: 5009/ 9014
Fogdo 6 Bacas Fogdo 6 Bocas Centro

310G Simples e 3Q Duplos 313 Simpies e 3Q Duplos
Altura: 800 cm Altgra; 83.0cm
Profundidade: 88,5 tm Piofundidade: B3 om
Frente: 1170 cm Frentg; 112.0¢m
Coslyn: 6009 19014 Ciadhgo: 6016 ! 5015
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Disponivel em; https./arquivos.sandigoliveira.adv.br/appapi/anexos cas0/293008/1725314611

Além de todas as incongruéncias j& mencionadas vale ressaltar que os modelos
ofertados para os itens 3 e 4 ndo possuem mesa esmaltada conforme exigido no termo de
referéncia.

Deste modo, € evidente que a empresa nao atendeu as exigéncias do termo de
referéncia, e por este motivo deve ser desclassificada, conforme previsto nas clausulas do proprio
edital:

5.14.28 Sera desclassificada a proposta que;
5.14.29 Conter vicios insanaveis

£.14,30 Nao obedecer as especificagdes técnicas contidas no termo de
referéncia

Sendo assim, primando pelos principios da vinculagao ao edital, isonomia e,
sobretudo, da legalidade, requer a recusa da proposta da recorrida, pelo desatendimento as
especificagdes exigidas no edital ou, caso a Administragac entenda que as especificagdes sao
insignificantes que os itens em questdo sejam cancelados, langado novo edital com novas
especificagdes técnicas.

3. DQ PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA
DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovagao
necessaria para o deferimento dos argumentes pelo julgador, faz-se necessario a elaboragao de
diligéncia com intuito de verificar o nfio atendimento da empresa recorrida.

3.1. OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA

31.1. D PRINCIP EDITAL £ DA
ISONOMIA PARA DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administragao o fez atentando contra as normas
editalicias. Em casos analogos a este, onde hé irregularidade e principalmente o desrespeito as
determinacdes do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em
seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AC EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAQO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAQ APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento iicitatdrio é resguardado pelo
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principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n,
8.666/93, Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido {fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa’”, este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciccinio, se a empresa apresenta outra
documentacao - protocolo de pedido de renovacdo de registro - que nao a
requerida, ndo supre a exigénoia do edital. Aceitar documentagao para suprir
determinado requisito, que nao foi a soticitada, & privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria ¢ principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSC ORDINARIO EM MANDADQ DE SEGURANGA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DC JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, peia
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdric e do julgamento objetivo, a
desclassificagao do licitante que nao cbservou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderéncia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante 0 cotejo das
propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliagao a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragao nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigag&o a gue se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recursc,

A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administragéo Pablica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administrago e para 0s licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negécios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do
pracesso de licitagao a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres pablicos, espelhados
sempre no menor prego ofertado em relagdo direta ac objeto comum a ser licitado e,
posteriormente, contratado pela Administragao Publica, sempre na mais pura e irrestrita
vinculagao desde procedimento as nosmas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta gue "Principio da vinculag&o ao instrumento
convocatério & essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagao ao edital: a vinculagao ao edital é principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e o modo
de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéo e
proposta em desacordo com o sclicitado. O edital € a lei interna da licitagao, e,
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como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao gque
o expediu (art. 41)." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
25. ed. 540 Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagao ao ato convocatorio dirige-se tanto a Administragao, como
aos licitantes, postc que estes ndo podem deixar de atender acs requisitos do instrumento
convocatario. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagao exigida ou
apresenta-las em desacorde com exigide no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas
e desclassificadas, nos termos do art. 59 da Lei Federal n°. 14.133/2021".

Nesse sentido, assim prevé o art. 11, da Lei Federal n®. 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatdrio tem par objetivos:

f - assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resuftado de coniratagao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no gue se refere ao cicio de
vida do objeto;

1l - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competigao;

lll - evitar contratacdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis & superfaturamentsc na execugac dos contratos;

iV - incentivar a inovagdo e o desenvelvimente nacional sustentavel,

A previsio legal acima é crucial para a interpretacdo e aplicagédo dos preceitos
regentes da licitagdo. As solugdes para os casos enfrentados pela Administracao Publica devem
ser compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagao das
decisdes que |lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia acs ditames desses relevantes
preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicao.

Nao é outra a licdo de Ceiso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio & muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo sistema de comandos. £ a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escal@o do principio
atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversao de seus
valores fungdamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo 16gico e corrosao
de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legisiador patrio, 20
instituir 0 procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa
e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente & categoria de principic constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores.
A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares,
procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou
eivada de malicia. A licitagdo veio prevenir inimeras condutas de improbidade
por parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por
parte dos particulares, outras levadas por sua prépria deslealdade para com a
Administracao e a coletividade que representa. Dai a vedago que se lhe impoe,
de optar por determinado particular. Nesse ponto a moratidade administrativa se
toca com o préprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37,
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caput, da Constituigdo, porque, quande ¢ administrador nao favorece este ou
aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.
Qutro fundamento da licitagao foi a necessidade de proporcionar iQualdade de
oportunidades a2 todos quantos se interessam em contratar com a2
Administracdo, fornecendo seus servigos e bens (¢ que & mais comum), cu
aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. A se permitir a kivre escolha de determinades formecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de lamentar. tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a
Administracdo methores condigées de contratagdo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AC
PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAQ".

Nao é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAC ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAQ PELO PREGCEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAQ DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XVII,
DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA
£ DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No
caso dos autos, a empresa autora externou imediata e motivadamente a2 sua
intencdo de manegjar o recurso no processo licitatdrio, afirmande que a iicitante
vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a pregeeira rejeitou a
intengdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora afirmou
atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a inteng&o de recorrer, a re
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementacac das
razdes do recurso, a fim de assegurar o direito 8 ampla defesa, ao contraditorio
g ao devido processo legal administrativo 4 demandante. Tendo em vista gue ©
prazo para apresentagao das razoes recursais de 03 (trés) dias nao foi
concedido, violando principios constitucionais, impde-se o reconhecimento da
nulidade do ate administrativo que rejeitou a inten¢ao de recorrer da empresa
autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José
Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina:144.}

£ fato que quando a Administragao estabelece no edital as condigdes para participar
da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando o0s interessados a
apresentacao de suas respectivas propastas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas no edital, burtados
estarao os principios da licitagao, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos e condigdes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal nao comporta interpretagac extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administragao a desclassificar a empresa recorrida. Destaforma, éa
medida que se impde.

3.2. DA OBRIGATORIEDADE DE ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO
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O principic do julgamentc cobjetivo busca afastar o discricionarisme no julgamento
das licitagdes, assim, fazendo com que 0s julgadores atendam ao critério fixado peia
Administragao, desta farma seguindo 0s critérios estabelecidos conforme definidos no edital.

Veja-se 0 magistério de Joel de Menezes Niebuhr em seu livro “Licitagao Publica e
Contrato Administrativo” de 2015:

Sem embargo, o julgamenta objetivo agrega-se ao instrumento convocatorig,
pois os critérios do julgamento rele estdc previstos. Nesse designic. o
julgamento objetivo é aquele que se da na estrita conformidade dos parametros
prefixados no edital. Para tanto, o instrumento convocatdrio nao pode prestigiar
critério subjetivos. Destarte, sdo vedadas disposigfes que permitam ao drgéo
administrativo levar em conta distingdes pessoais que provenham de seus
agentes. O principio do julgamento objetivo esta adstrito tarmbern ao principio da
impessoalidade, uma vez gue a licitagdo se conforma ao interesse pubIico.
Dessa forma, também ¢ & a isonomia, que, em dilatade aspecto, proibe
distingdes relativas 2 esfera pessoal de quem guer que seia. Nesse sentida,
Carlos Ari Sundfeld preleciona gue “o julgamento objetive obrigando a que a
decisdo seja feita a partir de pautas firmes e concretas, € principio voltade a
interdigio do subjetivismo e do personalismo, que péem a perder o carater
igualitario do certame”. Na realidade, tanto o principio do julgamento objetivo,
quanto o principic da vinculagéo ac instrumento convocatdrio se completam e
ambos se encontram no principio da iscnomia, visto que conslituem garantias
formais dos particulares em relagao a Administragac Publica, fazendo com que
o certame do inicio aa fim se deite sob os critérios claros & impessoais”.

Em complemento:

“Julgamento objetivo & o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principic de toda licitagdo que seu julgamenta se
apoie em fatores concretos pedidos pela Administragéc, em confronto com ¢
ofertado pelos praponentes dentro do permitido no edital ou convite, Visa afastar
o discricionarissimoe na escolha das proposias, obrigando os julgadores a
aterem-se a0 critério prefixado pela Administragdo, com o que se reduz e se
delimita a margem de valoragdo subjetiva, sempre presente em qualquer
julgamento (arts. 44 e 46)." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direitc Administrativo
Brasileiro. 307 edigao. Sio Paulo: Maiheiros, 2005, p. 272).

E ainda:

Principio do Julgamento Objetive: Esse principio significa que o administrador
deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para julgamento
da documentagao e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-
se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de
convocagao, ainda que em beneficio da propria Administragao. (Brasil. Tribunal
de Contas da Uniao. Licitagbes e Contratos. Licitagdes e Contratos. 42 edigao.
DF. 2010, p. 29}.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragéo Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatorio, bem como para se assegurar ¢ tratamento isendmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposicies constantes do edital ou instrumento congénere.
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ADVOGADOS

4. DOS PEDIDOS
Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Desclassificar a recorrida pelo ndo cumprimento de clausulas editalicias e da

legislagao pertinente.
b} Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas apos ¢ ato ilegal,

convocando as empresas para nova sessao publica.

Requer-se também gue seia comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails, bruna.oliveira@sandieoiiveira.adv.br e contato@sandiecliveira.adv.br. sob pena de

nulidage.
Nestes termos pede deferimento.

Serra (ES),9 de setembro de 2024.

:
Brunal Ofiviira
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