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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO SOBRE
RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 24.03.15.824-05 / PREGAO ELETRONICO N°
06/2024-PERP.

Recorrente: BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, inscrito no CNPJ sob o n“
45.329.312/0001-81.

Recorrido: Agente de Contrata¢do/Pregoeiro.

Contrarrazoante: VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA, inscrito no CNPJ sob o
n°. 21.997.155/0002-03.

PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 4 dia(s) do més de setembro do ano de
2024, no endereco eletrénico: www.novobbmnet.com.br - BBMNET LICITACOES
ELETRONICAS, nos termos da convoca¢ido de aviso de licitagdo, com o objetivo de adquirir
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL
PERMANENTE (MOBILIARIO), ELETRODOMESTICOS E AR-CONDICIONADOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
ICO - CE.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro da manifestagdo de recursos, foram apresentados pela
empresa: BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°: 45.329.312/0001-
81, conforme registro no relatorio de disputa do ITEM 05.

Sistema - (Recurso): BT COMERCIQ INTELIGENTE LTDA, informa que vai interpor recurso,
Manifesto intencdo em recorrer da desclassificagio da empresa, visto que, os produtos ofertad
05/09/2024 10:12:29:027 ¢ ¢ s ’ . . 2 .u e
pela empresa concorrente no atendem as especificagdes do edital, conforme serd demenstrado nas

razdes recursais..

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razbes de recurso ¢ Registro de
Contrarrazio, a empresa: BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n:
45.329.312/0001-81, apresentou suas razdes recursais em memorias, conforme determina o edital.

SINTESE DO RECURSO:

A recorrente questiona os motivos ensejadores da declaragdo de habilitacdo e
aceitacdo da proposta de pregos apresentada pela VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA
LTDA, deve ter sua proposta recusada para o lote 5, pelo descumprimento das clausulas
editalicias, alegando que ofertou produtos que estdo em desacordo ao termo de referéncia.

Sustenta que para o item 1 do lote 5 ¢é solicitado que o fogdo ofertado possua
acendedor automatico, entretanto o produto ofertado pela recorrida ndo atende ao solicitado no
edital. Afirma que a marca ofertada s6 possui a funcionalidade de acendimento automatico no
modelo PLUS, o qual nao foi ofertado pela empresa recorrida.

Segue aduzindo que os itens 3 e 4, também do lote 05, possuem a exigéncia de chama
tripla, entretanto os modelos ofertados possuem chama dupla e ndo possuem mesa esmaltada
conforme exigido no termo de referéncia. Desse modo primando pelos principios da vinculacdo
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ao edital, isonomia e, sobretudo, da legalidade, requer a recusa da proposta da recorrida, pelo
desatendimento as especificagdes exigidas no edital.

Ao final pede o recebimento do recurso para desclassificagao da proposta de pregos
apresentado pela empresa recorrida e que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas apos
o ato ilegal.

SINTESE DAS CONTRARRAZOES

A impugnante ao recurso em sede de contrarrazdes afirma que ndo prosperam os
argumentos trazidos a baila pela recorrente, alegando que em relacdo ao produto indicado no item
01 do lote 05 relativos ao fogdo que modelo ofertado pela contrarrazoante corresponde
exatamente com o que foi exigido por esta estimada Administragdo, conforme catdlogo indicado.

Em relacdo aos itens 3 e 4 do lote 5, afirma que o catalogo oficial do fabricante
apresenta produtos que podem ser customizados conforme as necessidades do cliente. No entanto,
o catalogo também indica as opgdes de chama tripla, apresentando indicagdo ao catalogo do
produto. Por fim, apresentou carta assinada pelo fabricante para atestar suas afirmagdes.

Relativo ao tipo de Pintura em esmalte exigido no edital, afirma que os critérios de
similaridade e superioridade, foi ofertado um equipamento com mesa revestida em pintura epoxi,
caracteristica tecnicamente superior ao esmalte. Sustenta que a pintura epoxi oferece maior
durabilidade (vida 1util), maior resisténcia apds a cura (contra impactos), maior resisténcia a
abrasdo (facilitando a limpeza) e melhor aderéncia a superficie (ndo descasca como o esmalte).

Ao final pede que afastar todas as elucubracdes apresentadas pelo Recorrente, BT
COMERCIO INTELIGENTE LTDA, na medida em que inexistentes qualquer razio de fato e de
direito para elas subsistirem, mantendo, consequentemente, a arrematacdao do Lote 05 a
Contrarrazoante.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO
FUNDAMENTACAO DA DECISAQ:

E mister salientar que nos aspectos a serem considerados para analise de propostas em
licitacdes publicas, o primeiro que se deve observar € o atendimento das especificagdes do produto
cotado as exigéncias dos produtos exigidos no edital do certame, e para tanto, a indicacao de
marca, modelo, tipo e fabricante do produto, quando cabivel é imprescindivel, pois cada produto
tem sua caracteristica propria, devendo-se verificar se a marca cotada corresponde ao que exige o
edital.

Nesse sentido os argumentos trazidos a baila pela recorrente trata-se de questoes
formais que devem constar nas propostas técnicas apresentadas pelas empresas declaradas
vencedoras, no entanto, tais argumento que se mostram verdadeiros nao sio motivos ensejadores
para desclassificagdo de proposta de pregos que se mostram vantajosas para a administragao. Se
mostrando apenas falhas sanaveis que no curso do processo podem ser corrigidas sem que iSsO
afeta as condi¢des de participacao de todos os licitantes.

Relativo as manifestacdes quanto ao 01 do lote 05 de fato verificamos que o modelo e
marca do produto ofertado na proposta de pregos da empresa declarada vencedora, como consta
no proprio modelo disponibilizado via catdlogo por parte da contrarrazoante possui a “opgdo com
ou sem acendimento automatico”, ndo apenas o produto indicado pela recorrente da mesma
marca e modelo superior, que possui também os mesmos atributos opcionais. Desse modo quanto
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a este ponto ndo hi que se falar em desclassificagio por desentendimento as normas do edital
conforma sustenta a recorrente.

O mesmo raciocinio pode se aplicado aos itens 3 e 4 do lote 05, conforme explicado
pela empresa contrarrazoante, conforme verificamos na declaragao de atendimento apresentada
pela fabricante dos produtos estes atendem ao exigido no edital. Sobre o aspecto caracteristico do
produto se mesa esmaltada ou pintura epoxi, de fato os argumentos trazidos pela recorrida em sua
peca recursal e com base em pesquisas realizadas pelo este setor, podemos considerar que as
caracteristicas apresentada pela contrarrazoante relativo aos produtos ofertados atendem ao
exigido no edital nio havendo que se falar em incompatibilidade da proposta de precos
apresentada.

Sobre a desclassificagdo das propostas de pregos a nova lei de licitagdes °. 14.133/21
no art. 59 foi clara ao tratar da desclassificacdo somente no caso de vicio insanavel, sendo vejamos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

1 - contiverem vicios insanaveis;

I1 - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital,

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacao;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

§ 1° A verificagio da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.

Em casos como os da alega¢do da impetrante a jurisprudéncia indica que meros
pecados formais ndo gerem inabilitagido de licitantes, sendo vejamos o que assevera a 4* Camara
Civel do TJ-MG: Apelacio Civel (AC) n°® 5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador
ALMEIDA MELOQ, que cita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL.Em mandado de
seguranga, verificado que a documentagao apresentada atendeu as exigéncias e
ao objetivo do instrumento convocatorio, afasta-se o ato administrativo que
inabilitou a Impetrante no procedimento licitatorio. A interpretagido dos termos
do edital de licitagio ndo pode determinar a pratica de atos que contrariem a
finalidade do procedimento, restrinjam o nimero de concorrentes e
prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso ndo provido.

2% Camara Civel do TJ-RS: AC n° 7003415948-3, rel. Desembargador ARNO
WERLANG:

Para as propostas referidas a classificagdo se faz inexordvel, ndo ha como alegar-se
descumprimento ao edital, pelo simples fato de que tal falha ndo ¢ suficiente para inviabilizar a
proposta que fora julgada, analisada, e o prego perfeitamente entendido, e ainda sendo o mais
vantajoso a administracao.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de
formalismo nas licitagdes publicas, das quais destacamos as seguintes:
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Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NULIDADE DE
JULGAMENTO. - Niao é razoavel
desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢io Plblica na
hipotese de meros equivocos formais. - A interpretagdo das regras do edital de
procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitemn
qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, é de todo
conveniente que compare¢a a disputa 0 maio nimero possivel de interessados,
para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.
TRF-4 - APELACAQ CIVEL AC 41616 RS 2003.04.01.041616-0 (TRF-4)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul:

1

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior numero de licitantes se habilite
para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtencdo de coisas e servigos
mais convenientes aos seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa exegese da Lei devem ser
arredados”( TJRS-RDP 14/240)

Desse modo impor desclassificagio a determinadas propostas com base em
formalismo exacerbado, como bem entende a recorrente, seria incorrer fora dos padrdes do
julgamento objeto e da razoabilidade.

Nos casos em que uma questdo formal ndo inviabiliza a esséncia juridica do ato, €
dever da Administragdio considera-lo como valido, aplicando o principio do formalismo
moderado. A esséncia de tal principio ¢ representada pela presenca dos erros ou vicios formais, os
quais podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando infracdo ao instrumento
convocatorio, e até mesmo a textos normativos, ndo ofendem a esséncia do interesse que a forma
visa exteriorizar.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de
formalismo nas licitagdes publicas, das quais destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO POR
ITEM. EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL.
QUANTITATIVO EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO. INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
IGUALDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. SEGURANCA
CONCEDIDA. I - A discriminagdo equivocada da quantidade do objeto da
licitagdo constitui mero erro formal, ndo causando nenhum prejuizo a
administracdo, tanto mais porque a impetrante apresentou O mMenor pregco por
item, conforme art. 6.6 do edital; IT — o principio da igualdade entre as licitantes
ndo foi desrespeitado porque ofertados a todas as mesmas oportunidades. Soma-
se que na aplicacdo de tal principio, deve-se sopesar que uma das finalidades da
licitagdo € a participagao do maior numero de concorrentes; III — a concepgdo
moderna das regras do processo licitatorio, como instrumento de realizagdo do
fim colimado — selecdo de melhor proposta — repudia o excesso de formalismo,
que culmina por inviabiliza-lo; IV - seguranga concedida. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO. MANDADO DE SEGURANCA
N.°023443/2007)
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Desse modo impor desclassificagio a determinadas propostas com base em
formalismo ndo previsto previamente no edital, como bem entende a recorrente, seria incorrer
fora dos padrdes do julgamento objeto e da razoabilidade.

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderacdo dos valores
juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagdo de fato. Como diz de Margal Justen Filho, o
principio da proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relagdo
aos fins a que se orientam” e “exclui interpretacdes que tornem inutil a(s) finalidade(s) buscada(s)
pela norma”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 9a Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002.)

Cabe ao agente publico, ao produzir atos administrativos, entre os quais os licitatorios,
escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais razoavel. Como diz Kohler: “... dentre os varios
possiveis pensamentos da lei, ha-de preferir-se aquele mediante o qual a lei exteriorize o sentido
mais razodvel, mais salutar, e produza o efeito mais benéfico.”

Analisemos a profundidade do tema, devem ser resguardados os preceitos de
finalidade, seguranca da contratagdo e o interesse publico, nao entendemos como tais preceitos
seriam mais bem atendidos sendo pela contratagdo por valores cada vez mais baixos na licita¢do,
que fora o caso.

As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos de nossa doutrina
pétrea acerca do tema.

Nas li¢des, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administracdo ou aos outros licitantes, pois um simples
lapso de redagdo, ou uma falha inécua na interpretagido do edital, ndo deve
propiciar a rejei¢do sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do wufile
per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief.
Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentagdo, mas vantajosa no
contetdo, do que desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentineo com
o carater competitivo da licitagao" (cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 11°
ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Nio obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender que sO a
inobservancia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omissdo da
proposta no que for substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade licitante,
ou aos proponentes, enseja a desclassificagdo. De sorte que erros de soma,
inversio de colunas, nimero de vias, imperfeicio de linguagem, forma das
copias (xerox em lugar da certidao) e outros dessa natureza ndo devem servir de
motivo para tanto" ( Direito Administrativo, 8* ed., Saraiva, 2003, p. 502/503).

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma expressa,
a desclassificagdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente definidos
no instrumento convocatorio ou mesmo sem que sejam efetivamente demonstrados em momento
oportuno no caso na fase de julgamento das propostas de precos ou recursal que € o caso.
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A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatorio, nao ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera
seguir o rito e as normas editalicias.

Desta feita, DESCLASSIFICAR a empresa vencedora do presente certame, como
requer a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, do
procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapasao arremata
Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo ¢ o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dio origem; € virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e nao produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razio de que ndo se pode adquirir direitos
contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12* ed., Sdo
Paulo, p. 132).

Diante do exporto nio se pode considerar os argumentos trazidos a baila pela
recorrente quanto ao pedido de reconsiderar nossa decisdo para entao declarar a desclassificagao
da proposta de pregos da empresa contrarrazoante, tais argumentos nao devem prosperar.
Devendo ser acolhidas a razdes das contrarrazdes apresentadas como forma de manutengdo o
julgamento antes proferido quando a este ponto em discursao.

CONCLUSAOQO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: BT COMERCIO
INTELIGENTE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 45.329.312/0001-81, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados;

2) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: VIXBOT
SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 21.997.155/0002-03,
para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os pedidos formulados,
mantendo o julgamento proferido;

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
a0 Senhor Luciano Alves Marques para pronunciamento acerca desta decisao;

Icd — CE, 23 de setembro de 2024.

+ o

Petrus Barbosa de Lima }
AGENTE DE CONTRATACAO
PREGOEIRO
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