AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRC DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ICO - ESTADO
DO CEARA

PREGAO ELETRONICO N° 07/2024-PERP

A empresa TAIANE MELO LIMA 07569379306, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.: 37.213.712/0001-07, com Enderego na
Rua José de Matos, n° 215, na cidade de Baturite/CE, - Tel. (85) 98879-5563, e -mail:
gerbsonoliveiraoficial@gmail.com, representada por sua Socia Proprietaria, Sra® TAIANE
MELO LIMA, conforme RG N°: 2016001052-1 e CPF N° 075.693.793-06, vem interpor por
seu advogado infra signatério, OAB n® 53.056, o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

pelas razdes que passa a expor.




Preliminarmente, salienta se que nos termos do art. 165, inciso l,
alinha a, da Lei 14.133, de 2021, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias
_ulteis, contado da data de intimagao, ou de lavratura da ata.

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 02 de outubro de 2024 em

sessdo de licitagdo. De modo que, o prazo para interpor recurso decorre em 07 de
outubro de 2024,

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

A empresa TAIANE MELO LIMA 07569379306 foi declarada
vencedora da licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n® 07/2024 — PERP, lote 2,
promovida pelo Municipio de Ic6/CE, realizada em 01/10/2024, por meio da plataforma
digital BBMNET (Bolsa Brasileira de Mercadorias). Contudo, apds a apresentagao da
proposta readequada e dos documentos exigidos pelo edital na fase de habilitagéo, o
pregoeiro, Sr. Petrus Barbosa de Lima, inabilitou a empresa sob a alegagdo de que néo
foram apresentados os balangos patrimoniais referentes aos anos de 2022 e 2023,
conforme exigido no item 6.19.1 do edital.

Para surpresa da empresa, os referidos documentos haviam sido
anexados a plataforma, conforme comprovado pelo arquivo "BALANCO 2021, 2022,
2023.pdf". Sem possibilidade de se manifestar imediatamente através da plataforma, a
empresa aguardou a abertura da fase de "Manifestacdo de Recurso”, que durou apenas 10
minutos, para registrar sua contestacdo. Na oportunidade, notificou a autoridade
Presidente da Comissdo sobre o equivoco cometido, que resultou em prejuizo a empresa,
uma vez que, mesmo sendo a vencedora, outros licitantes foram convocados em seu
lugar.

Os documentos relativos aos anos de 2021, 2022 e 2023, anexados

pela licitante, consistem nas Declaragbes Anuais de Faturamento do MEIl (DASN-SIMED,
conforme exigido pela Lei Complementar n° 123/2006 e pela Instrugdo Normativa da
Receita Federal n® 140/2018.

Embora esses documentos ndo constituam balangos patrimoniais
formais, eles sdo suficientes para demonstrar a movimentagao financeira e o desempenho
das atividades econdmicas da empresa, evidenciando o cumprimento do limite de
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faturamento estabelecido para o MEL. Dessa forma, a licitante atende aos requisitos legais

aplicaveis a sua categoria juridica, comprovando a regularidade de suas/mges
econdmicas e a adequacao ao teto de faturamento vigente para o MEI. ."’0@\ s
3
=

A exigéncia do balan¢o patrimonial nas licitacdes estd associada &
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da empresa que deseja participar do certame.
O objetivo principal é garantir que a empresa tenha solidez financeira suficiente para honrar os
compromissos decorrentes da execugdo do contrato. Ele serve para avaliar a salde financeira da
empresa e minimizar Qs riscos de inadimplemento.

O balanco patrimonial permite que a administracdo publica avalie se a
empresa tem recursos suficientes para entregar o objeto contratado e cumprir o contrato sem
riscos de insolvéncia.

Com a andlise do balango, a administragdo publica busca garantir que a
empresa escolhida tenha estrutura financeira para enfrentar eventuais imprevistos sem
comprometer a execugdo do contrato.

A exigéncia do balango também esta relacionada a transparéncia no
processo licitatorio, evitando a contratacdo de empresas sem condi¢des financeiras adequadas.

A Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece o Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, confere um tratamento
favorecido e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte, incluindo os
MEIs, especialmente no que se refere a participacdo em licitagdes publicas. O artigo 3°, §
9° da Lei Complementar n® 123/2006 assegura que os requisitos para participagdo em
licitacbes devem ser simplificados, evitando-se exigéncias excessivas que prejudiquem a
competitividade desses pequenos empreendedores.

A exigéncia de balango patrimonial ndo é compativel com a
realidade dos MEls, que tém uma estrutura contabil e fiscal simplificada por lei, conforme
o artigo 1.179, paragrafo 2° do Cédigo Civil. Mesmo em contratos de 12 meses com
entregas continuas, o tratamento juridico diferenciado para MEls se aplica, visando
garantir sua participagdo competitiva nos certames publicos.



Em atengao a exigéncia de apresentacdo de balango patrimonial,
cumpre-nos esclarecer que, conforme normas da Junta Comercial do Estado do Ceara,
as empresas enquadradas no regime de Microempreendedor Individual (MEI) nado
estao sujeitas a autenticacao ou apresentacao de balanco patrimonial, uma vez que,
por for¢a de lei, estdo dispensadas dessa obrigagao contabil. Isso reflete a prg

natureza simplificada do regime de MEI, voltado para incentivar a atividade eco
pequenos empreendedores.

Ressaltamos que a legislacao vigente permite que a ¢
econdmico-financeira das empresas de pequeno porte, como o MEI, seja comprov
outros documentos equivalentes, tais como:

1. Declaracao de faturamento anual, que demonstra a solidez
econdmica do microempreendedor, sendo este um documento
essencial para a andlise da sua capacidade financeira, conforme
anexado pela licitante;

2. Certiddo negativa de faléncia e concordata, que comprova a
regularidade e a inexisténcia de impedimentos legais para o
cumprimento de suas obriga¢des comerciais.

Dessa forma, a exigéncia do balang¢o patrimonial, aléem de estar em
desacordo com as normas que regem o regime do ME!, impde uma barreira desnecessaria
4 participagdo deste tipo de empresa, contrariando os principios de isonomia e de
incentivo a inclusdo de microempreendedores em licitagdes publicas. Assim, consideramos
que a apresentacdo dos documentos mencionados é mais adequada para fins de
comprovacio de capacidade financeira, atendendo pienamente as exigéncias do certame
sem prejudicar a competitividade.

O principio da proporcionalidade, consagrado na Constituicao
Federal, impbe que as exigéncias administrativas sejam adequadas e proporcionais ao
objeto da contratagdo. O contrato em questéo, lote 2, com valor de R$ 32.000,00 (trinta e
dois mil reais), ndo justifica a necessidade de apresentagéo de balango patrimonial. Trata-
se de um contrato de pequeno valor, ¢ a exigéncia de balango patrimonial neste caso é
desproporcional, uma vez que o MEl j& esta legalmente desonerado de obrigagdes
contabeis mais complexas.

A Lei n°® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) prevé, em seu artigo 67,
que a exigéncia de comprovagao de qualificagdo econdmico-financeira, como o balango

o . o " {\, L aEe e

o




patrimonial, deve ser proporcional & natureza e ao valor do contrato. Neste caso, a
exigéncia de balan¢o patrimonial para um contrato de menor valor com entregas
parceladas e continuas viola esse principio. Exigir a demonstracdo de capacidade
econdmico-financeira por meio de balango patrimonial em um contrato dessa nat R}
uma medida excessiva, desconsiderando a simplicidade fiscal e contabil atribuida

O Decreto n°® 8.538/2015, que regulamenta o tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar n® 123/2006, dispde, em seu artigo 3°, que para licitagdes
cujo objeto seja o fornecimento de bens para pronta entrega ou locagao de materiais, ndo
se exigira a apresentacdo de balango patrimonial. No presente caso, o valor do contrato
(R$ 32.000,00) e a natureza do objeto podem ser enquadrados nesse dispositivo,
dispensando o MEI da obrigagao de apresentar balango patrimonial.

Art, 3° Na habilitagGo em licitagoes para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locagdo de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da
empresa de pequeno porte a apresentacGo de balango patrimonial do ultimo
exercicio social.’

Para licitacbes relacionadas a entregas imediatas de mercadorias,
especialmente em processos mais simples e de menor valor, pode haver a dispensa da
apresentacdo do balango patrimonial. Isso se da por algumas razdes praticas:

1. Baixo risco financeiro: Se o pagamento € feito apos a entrega
das mercadorias, o risco para a administragdo publica é
significativamente menor, pois a obrigagao da empresa é de
simples fornecimento imediato. Nesse cenario, a comprovagao
de capacidade econdmico-financeira perde relevancia.

2. Simplicidade do objeto do contrato: Para contratos de
aquisicdo de mercadorias com entrega imediata, a
complexidade é baixa, e o envolvimento financeiro é muitas
vezes limitado ao fornecimento de bens que ndo demandam
altos investimentos ou gestao continua.

3. Facilitagio da participagdo de pequenas empresas: A
dispensa do balango patrimonial pode incentivar a participagao
de micro e pequenas empresas (inclusive MEls), que podem nao
ter balanco patrimonial estruturado ou nao serem obrigadas a
apresenta-lo conforme suas obrigacdes contabeis simplificadas.



Conforme detalhado na planilha anexa referente ao Lote 2,
verificamos que se trata de um lote de poucos itens, de valor reduzido e de

simples. Esses itens, conforme solicitado pela Administracdo Publica, serdo a
entregues de forma imediata, tdo logo solicitados.
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financeiro significativo para o Municipio de Icd ao contratar a empresa que pleiteia~
objeto licitado. A simplicidade e a imediata entrega dos itens reforcam que n3o hé
justificativa para uma analise mais complexa da capacidade econdmico-financeira da
empresa, uma vez que o cumprimento da obrigacdo contratual sera garantido de forma
direta, sem a necessidade de uma estrutura financeira robusta para a execug¢do do
contrato.

Ha precedentes e decisbes que reafirmam o direito das
microempresas e MEIs de participarem de licitagdes sem a necessidade de apresentacio
de balanco patrimonial, especialmente em contratos de pequeno valor ou de natureza
simples. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em decisdes como o Acordao TCU n°
197772011, ja se posicionou no sentido de que a exigéncia de balango patrimonial deve
ser flexibilizada para microempresas e MEls, conforme o contexto da licitagao, e que essa
exigéncia pode ser dispensada para assegurar a competitividade.

O Acérdao do TCU n° 1434/2015 também reforga que a exigéncia
de balanco patrimonial deve ser proporcional ao valor e a complexidade do contrato, além
de destacar que empresas de menor porte ndo podem ser prejudicadas por exigéncias
desnecessarias.

Ainda que o contrato seja de 12 meses, a Lei Complementar n°
12372006 e o Decreto n° 8.538/2015 continuam amparando o MEI com um tratamento
diferenciado e favorecido. A exigéncia de balango patrimonial em contratos de valor
reduzido ou de menor complexidade, como o presente, pode ser considerada uma
medida excessiva € em desacordo com 0s principios da isonomia e proporcionalidade.

Diante do exposto, a desclassificagdo do licitante MElI com base na
falta de balanco patrimonial viola os principios da isonomia e da proporcionalidade e
contraria o tratamento diferenciado conferido pela Lei Complementar n® 123/2006 e pela
Lei de Licitacdes n° 14.133/2021. Assim, requer-se a reconsideracdo da decisdo de
desabilitacio, com a consequente habilitacdo do licitante no certame.



Baturité, (CE), 05 de julho de 2024.
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